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Bericht der Ortlichen Rechnungspriifung tiber die Priifung des Jahresabschlusses
2016 der Stadt Erkelenz

1 Vorbemerkungen

Die Stadt Erkelenz hat 2016 ihren zehnten Jahresabschluss nach dem System der
doppelten Buchfihrung (Doppik) unter Anwendung des § 95 der Gemeindeordnung
fur das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) sowie den Bestimmungen des
sechsten Abschnittes der Gemeindehaushaltsverordnung fir das Land Nordrhein-
Westfalen (GemHVO NRW) aufgestellt.

Mit dem Jahresabschluss 2016 wird das Ergebnis der Haushaltswirtschaft des
abgelaufenen Haushaltsjahres nachgewiesen. Gleichzeitig wird damit die
Transparenz und Qualitat der Rechenschaft erhoht. Dies sind die Grundlagen, um zu
einer optimierten Steuerung und zu wirtschaftlicheren Entscheidungen zu gelangen
bzw. perspektivisch dazu beizutragen, Diskussionen und Entscheidungen auf einen
strategisch sinnvollen und nachhaltigen Ressourcenverbrauch auszurichten.

Der Jahresabschluss im Neuen Kommunalen Finanzmanagement (NKF) orientiert
sich an den Vorschriften zum handelsrechtlichen Jahresabschluss flr grofe
Kapitalgesellschaften und an den Grundsatzen ordnungsmafiger Buchfluhrung; er
weicht in Einzelfallen nur insoweit davon ab, als die kommunalspezifischen Belange
(Ziele und Aufgaben) dies erfordern.

Er gibt Aufschluss Uber die am Abschlussstichtag bestehende Vermdgens-,
Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt und informiert Uber das Ergebnis der
Haushaltswirtschaft des abgelaufenen Haushaltsjahres. Hierzu haben auch der
Anhang und der Lagebericht in geeigneter Form beizutragen.

Gemall § 37 Abs. 1 GemHVO NRW besteht der Jahresabschluss aus der
Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, den Teilrechnungen, der Bilanz und dem
Anhang. Dem Jahresabschluss ist ein Lagebericht beizufigen (§ 37 Abs. 2 GemHVO
NRW).

Im Anhang sind entsprechend § 44 Abs. 1 GemHVO NRW zu den Posten der Bilanz
die verwendeten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden anzugeben. Die
Positionen der Ergebnisrechnung und die in der Finanzrechnung nachzuweisenden
Einzahlungen und Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit und der
Finanzierungstatigkeit sind zu erlautern. Die Erlauterungen sind so zu fassen, dass
sachverstandige Dritte die Sachverhalte beurteilen konnen.

Die Anwendung von Vereinfachungsregelungen und Schatzungen ist zu
beschreiben. Zu erlautern sind auch die im Verbindlichkeitenspiegel auszuweisenden
Haftungsverhaltnisse sowie alle Sachverhalte, aus denen sich kunftig erhebliche
finanzielle Verpflichtungen fir die Stadt ergeben kdénnen. Auch die konkreten
Sachverhalte i. S. d. § 44 Abs. 2 GemHVO NRW sind anzugeben und zu erlautern.

Fur die auBere Gestaltung des Anhangs, seinen Aufbau und Umfang bestehen keine
besonderen Formvorgaben. Dem Anhang ist ein Anlagenspiegel, ein
Forderungsspiegel und ein Verbindlichkeitenspiegel nach den §§ 45 bis 47 GemHVO
NRW beizufugen (§ 44 Abs. 3 GemHVO NRW).

Seite 3
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Bei der Prufung des Jahresabschlusses 2016 wurde die Prufsoftware ,AuditSolutions
fur Kommunale Prifung® der Fa. Audicon eingesetzt.

Um den besonderen kommunalen Ansprichen bei der Prifung doppischer
Jahresabschllisse gerecht zu werden, hat Audicon mit der VERPA (Vereinigung der
Ortlichen Rechnungsprifungen in Nordrhein-Westfalen e.V.) und Vertretern der
Wirtschaftsprufungsgesellschaft Rodl & Partner den VERPA-Pruferarbeitsplatz
entwickelt. Gemeinsam mit der in der Wirtschaftsprifung bewahrten Software
~2AuditSolutions” bildet der Pruferarbeitsplatz die Basis fur die 0.a. Software Losung.

Seit Oktober 2016 wird die Software-Losung gemeinsam mit der Schullermann &
Partner AG sowie der Concunia GmbH - zwei auf die kommunale Prifung
spezialisierte Wirtschaftsprufungsgesellschaften - aktualisiert und optimiert.

Im Rahmen des Datenimportes einer Summen-Salden-Liste aus dem bei der Stadt
Erkelenz eingesetzten Buchfuhrungssystems INFOMA werden die Salden des
Vorjahres 2015 und die Salden des zu prifenden Haushaltsjahres 2016 in die
Prufsoftware Ubernommen. Die importierten Datensatze (Konten) werden den
jeweiligen Bilanzpositionen zugeordnet.

2 Prifungsauftrag

Die Stadt Erkelenz ist gemal § 95 GO NRW verpflichtet, zum Schluss eines jeden
Haushaltsjahres einen Jahresabschluss sowie einen Lagebericht aufzustellen.

Die Prufung des Jahresabschlusses obliegt gemalf} § 59 Abs. 3 Satz 1i. V. m. § 101
Abs.1 GO NRW dem Rechnungsprifungsausschuss. Er bedient sich gemal § 59
Abs. 3 Satz 2i. V. m. § 101 Abs. 8 GO NRW bei der Durchfuhrung der Prafung der
Ortlichen Rechnungspriifung.

Die Prufung des Jahresabschlusses 2016 wurde von der Priferin Frau Anita
Schlatholter, dem Prufer Herrn Martin Jansen und dem Prafungsleiter Herrn Lothar
Jansen durchgefuhrt.

Gem. § 101 Abs. 2 GO NRW st vor Abgabe des Prufberichtes durch den
Rechnungsprifungsausschuss an den Rat, dem Blrgermeister Gelegenheit zur
Stellungnahme zum Entwurf des Prifberichtes zu geben. Im Vorfeld der Sitzung des
Rechnungsprifungsausschusses wurden der Kammerer und der Bilrgermeister
durch den Leiter der Ortlichen Rechnungspriifung tber den Inhalt des Priifberichtes
informiert.

Uber das Ergebnis der Priifung informiert dieser Prifbericht, der in Anlehnung an die
vom Institut der Rechnungsprufer festgelegten "Leitlinien zur Berichterstattung bei
kommunalen Abschlussprufungen (IDR- Prifungsleitlinie 260)“ erstellt wurde.
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Bericht der Ortlichen Rechnungspriifung tiber die Priifung des Jahresabschlusses

2016 der Stadt Erkelenz

3 Grundsatzliche Feststellungen

3.1 Stellungnahme zur Lagebeurteilung der Stadt Erkelenz

3.1.1 Wirtschaftliche Lage und Geschaftsverlauf

Die Ergebnisplanung mit einem prognostizierten Jahresergebnis von -3.290.000,00 €
konnte in der Ergebnisrechnung mit einem Jahresuberschuss von 669.879,25 €

(JahreslUberschuss des Vorjahres 79.462,36 €) abschlief3en.

Das Jahresergebnis stellt sich im Einzelnen wie folgt dar:

Ifd. Nr.
aus . |Bezeichung Haushaltsansatz Ist-Ergebnis| Differenz in +/-
Ergebnis-
rechnung
01 Steuern u.d. Abgaben 50.288.579,00 € 51.500.896,31 €| 1.212.317,31 €
02 Zuwendungen und allg. Umlagen 17.030.965,00 € 17.446.830,32 € 415.865,32 €
03 sonstige Tranferertrage 808.900,00 € 1.005.318,96 € 196.418,96 €
04 Off. rechtl. Leistungsentgelte 9.053.578,00 € 8.903.650,79€| -149.927,21 €
05 privatrechtl. Leistungsentgelte 472.370,00 € 509.115,16 € 36.745,16 €
06 Kostenerstattungen u. Kostenumlagen 6.685.309,00 € 9.208.259,67 €| 2.522.950,67 €
07 sonstige ordentliche Ertage 5.487.964,00 € 5.748.450,43 € 260.486,43 €
08 aktivierte Eigenleistungen 280.000,00 € 376.547,16 € 96.547,16 €
09 Bestandsveranderungen 0,00 € 0,00 € 0,00 €
10 Summe der ordentlichen Ertrage 90.107.665,00 € 94.699.068,80 € 4.591.403,80 €
11 Personalaufwendungen -22.346.200,00 €]  -22.235.558,80 € 110.641,20 €
12 Versorgungsaufwendungen -4.426.645,00 € -3.124.290,90 €] 1.302.354,10 €
13 Aufw. fir Sach- u. Dienstleistungen -17.266.916,00 €|  -18.556.603,05 €| -1.289.687,05 €
14 Bilanzielle Abschreibungen -7.575.600,00 € -7.697.480,66 €| -121.880,66 €
15 Tranferaufwendungen -41.041.981,00 € -41.492.553,97 € -450.572,97 €
16 sonstige ordentliche Aufwendungen -5.823.858,00 € -6.785.421,89 € -961.563,89 €
17 Summe ordentliche Aufwendungen| -98.481.200,00 €|  -99.891.909,27 €| -1.410.709,27 €
19 Finanzertrage 5.965.935,00 € 6.446.939,28 € 481.004,28 €
20 Zinsen u. sonstige Finanzaufw. -882.400,00 € -584.219,56 € 298.180,44 €
21 Finanzergebnis 5.083.535,00 € 5.862.719,72 € 779.184,72 €
29 Jahresergebnis -3.290.000,00 € 669.879,25€| 3.959.879,25 €

Betrachtet man das Ergebnis der ordentlichen Ertrage, so ergeben sich hier beim
Vergleich des Ergebnisses zum Planansatz insgesamt Mehrertrage in Hohe von
4591 TE.

Die ordentlichen Aufwendungen ergeben im Vergleich des Ergebnisses zum
Planansatz Mehraufwand in Hohe von 1.411 T €. Unter Berucksichtigung der
Mehrertrage bei den ,Finanzertragen“ von 481 T € und den Minderaufwendungen bei
den ,Zinsen und sonstigen Finanzaufwendungen® von 298 T € ergibt sich die oben
dargestellte Verbesserung im Geschaftsverlauf von 779 T €.

Beim ordentlichen Ergebnis ergibt sich somit eine Verbesserung im Vergleich
Planansatz und Ergebnis in Hohe von 3.959.879,25 €.
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3.1.2 Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung

Im Lagebericht 2016 des Kammerers werden folgende Aussagen zu den Chancen
und Risiken der kunftigen Entwicklung der Stadt getroffen:

,Der Aufschwung der deutschen Wirtschaft hat sich in 2016 noch stérker als geplant
fortgesetzt. Waren die Wirtschaftswachstumsaussichten fir 2016 mit 1,5 %
prognostiziert worden, so sind es tatsdchlich 1,9 % an Wirtschaftswachstum in 2016
geworden. Fur 2017 wird dagegen ,nur noch“ ein Wachstum von 1,6 %
prognostiziert. Der Riickgang von 0,4 %-Punkten wird dabei aber einzig und allein
auf die, infolge vermehrter Feiertage, geringere Anzahl von Arbeitstagen
zurtickgefiihrt. Das Wirtschaftswachstumsniveau wird dabei von den Experten auch
fir 2017 auf weiterhin solidem Grund gesehen. Dabei sorgen der hohe
Beschéftigungsstand und steigende Einkommen flir eine weiterhin stabile private
Nachfrage. Demzufolge wird fir 2017 und 2018 allgemein mit einem Wachstum von
je 1,6 % gerechnet.

Demzufolge spriel3en die Steuereinnahmen fiir Bund, Ldnder und Kommunen auf
immer neuen Rekordhbhen. Eigentlich miisste es daher dem O&ffentlichen Bereich
zumindest besser als in den Vorjahren gehen. Hier sprechen die malgeblichen
Kennzahlen in den NRW-Kommunen jedoch eine andere Sprache:

- Die Liquiditatskredite (Kassenkredite) stiegen in 2016 um 800.000.000 €.

- Die Anzahl der Kommunen mit vollstandig verzehrter Ausgleichsriicklage stieg
in 2016 von ca. 51 % auf knapp 59 %.

- die Grundsteuer B-Hebesétze wurden in 2016 von fast jeder zweiten Kommune
erhéht. Der Durchschnitt betragt damit mittlerweile 520 % - Punkte!

Vor diesen Hintergriinden soll nachfolgend betrachtet werden, wo wir in Erkelenz
stehen. Schwimmen wir im negativen nordrhein-westfélischen Trend mit oder kbnnen
wir diesem weiterhin erfolgreich entgegenwirken?

Bereits in der letztjdhrigen Betrachtung konnte festgestellt werden, dass in der
Ausfiihrung der jeweiligen Haushaltpléne stets Verbesserungen zu verzeichnen
waren. Dieser Trend setzt sich auch in 2016 fort. Wurde 2012 mit einem
Jahresergebnis von -3.110.459,80 €, 2013 mit -580.779,37 €, 2014 mit -418.248,95 €
und 2015 mit 79.462,36 € abgeschlossen, so setzt sich diese positive Entwicklung in
2016 mit einem Jahresergebnis von 669.879,25 € fort. Die positive Entwicklung der
letzten fiinf Jahre konnte also mit einem vorlaufigen H-Shenpunkt vorerst
abgeschlossen werden! Gegenliber der Planung bedeutet dies eine Verbesserung
um 3.959.879,25 €.

Zurtickzuftihren ist diese Verbesserung gegentiber der Planung auf Mehrertrdge von
4.591.403,80 € bei den ordentlichen Ertrdgen, Mehraufwendungen von 1.410.709,27
€ bei den ordentlichen Aufwendungen sowie einem um 779.184,72 € verbessertem
Finanzergebnis. Schaut man sich die Abweichungen bei den ordentlichen Ertrdgen
und ordentlichen Aufwendungen im Verhéltnis zu den geplanten Ertrégen und
Aufwendungen im Detail an, so féllt relativ schnell auf, dass sich sowohl die Ertrédge
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als auch die Aufwendungen lediglich in jeweils zwei Kontenklassen im Verhéltnis zu
den Planansétzen markant verdndert haben.

Auf der Ertragsseite sind dies die ,Steuern und &hnlichen Abgaben® sowie die
,Kostenerstattungen und Kostenumlagen®. Die ,Steuern und &hnlichen Abgaben*
habe sich gegentiber der Planung um ca. 1,2 Mio. € auf 51.500.896,31 € erh6ht. Da
diese Kontenklasse gleichzeitig die wichtigste, weil gro3te Ertragsart im Haushalt ist,
ist diese Ertragssteigerung umso erfreulicher. Zuriickzufiihren ist dies insbesondere
auf eine Verbesserung von ca. 454 T€ bei der Gewerbesteuer und einer
Verbesserung um ca. 322 T€ bei den Einkommensteueranteilen. Wéhrend bei den
Einkommensteueranteilen die Erfolgsstory der letzten Jahre weitergeschrieben wird,
hat sich die kaufménnisch vorsichtige Planungsweise beim Gewerbesteueransatz
wieder einmal als richtig erwiesen. Hier sind bei den Planansétzen nicht die
Vorgaben der Orientierungsdaten zugrunde gelegt worden, sondern die Ansétze
wurden unter Berticksichtigung der Ortlichen Gegebenheiten ermittelt. Prozentual
gesehen betrégt daher die Abweichung zwischen Planansatz und dem Ergebnis
lediglich 2,39 %. Bei den ,Kostenerstattungen und Kostenumlagen*® sind sowohl die
nominalen, positiven als auch die prozentualen Abweichungen wesentlich héher. Sie
erhéhen sich von knapp 6,7 Mio. € um gut 2,5 Mio. € auf 9.208.259,67 €.
Zurtickzuftihren ist dies auf eine erhbhte Kostenerstattung von ca. 1,688 Mio. € im
Bereich der Fliichtlingshilfe sowie einen um 859.320,25 € verbesserten Ergebnis im
Bereich der Erstattung von Jugendhilfeaufwendungen. Im Bereich der Fliichtlingshilfe
ist zu betonen, dass es sich bei dem verbesserten Ergebnis von 1,688 Mio. € um
zusétzliche Bruttoertrdge handelt, denen auf der anderen Seite auch erhéhte
Aufwendungen in 2016 gegeniiberstehen, die diese Mehrertrdge zum Teil
neutralisieren.

Bei den ordentlichen Aufwendungen fallen zundchst einmal reduzierte
Versorgungsaufwendungen von 1,3 Mio. € auf. Bei diesen verminderten
Versorgungsaufwendungen  handelt es sich zwar um  tatséchliche
Aufwandsreduzierungen gegeniiber der urspriinglichen Planung, nicht jedoch um
dauerhafte Aufwandsreduzierungen, da es sich lediglich um temporédr verzdgerte
Aufwandsreduzierungen im Versorgungsbereich handelt. Hintergrund dazu ist, dass
drei fiir 2016 eingeplante Pensionierungen nun erst in 2017 eintreten (zwei Félle)
bzw. aufgrund einer Verldngerung der Lebensarbeitszeit sogar erst in 2019
auswirken werden. Den so eingeplanten Aufwandsreduzierungen stehen auf der
Ertragsseite (,sonstige ordentliche Ertrage®) Ertragsreduzierungen gegeniber, die
Jjedoch durch mehrere Ertragsverbesserungen in dieser Ertragsklasse auf den ersten
Blick nicht ins Auge fallen. Im Rahmen einer vollstdndigen Darstellung soll dies an
dieser Stelle jedoch nicht unerwéhnt bleiben. Weiterhin ergeben sich im
Aufwandsbereich erhéhte  Aufwendungen von 1.289.687,05 € bei den
JAufwendungen flir Sach- und Dienstleistungen®. Diese sind mal3geblich auf erhéhte
Zuflihrungen zu den Instandhaltungsriickstellungen von ca. 1,045 Mio. € und einer
zusétzlichen Notwendigkeit von erhbhten baulichen Unterhaltungsaufwendungen im
Bereich der Fliichtlingsbetreuung sowie infolge der Beseitigung von Hagelschdden
aufgrund des Unwetters vom 23.06.2016 zuriick zu fiihren. Beiden Sachverhalten
stehen jedoch auf der anderen Seite jeweils erhbhte Ertragsleistungen gegentiber.
Zusammenfassend kann an dieser Stelle positiv festgehalten werden, dass sich im
vorliegenden Jahresabschluss die ,ordentlichen Aufwendungen* lediglich um gut 1 %
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gegentiber der Planung erhéht haben, wéahrend die ,ordentlichen Ertrage” sich um
gut 5 % erhbhten. Diese Verdnderungen gegeniiber der Planung hétten sich
zusammen mit dem geplanten ,Finanzergebnis“ zu einem nahezu ausgeglichenen
Jahresabschluss kumuliert. Da sich das Finanzergebnis jedoch auch noch
gegeniber der Planung um 779.184,72 € verbessert hat, kann letztendlich das
Jahresergebnis von 669.879,25 € bilanziert werden. Zuriickzufiihren sind die
Verbesserungen beim ,Finanzergebnis® auf eine weiterhin konsequente
Schuldenreduzierung, glinstigen Zinssédtzen bei Zinsprolongationen sowie
zusétzlichen Gewinnausschiittungen im Rahmen der wirtschaftlichen Tétigkeit.
Insgesamt wird sich durch das positive Jahresergebnis die Ausgleichsriicklage auf
11.223.161,02 € (ca. 76 % des Ursprungsbestandes) erhéhen.

Auch die Finanzrechnung schlie83t 2016 wieder mit sehr erfreulichen Kennzahlen ab.
Der ,Saldo aus Ifd. Verwaltungstéatigkeit” schlie3t mit einem Plus von 5.080.114,11 €
ab, was abermals dazu fiihrte, dass ein signifikanter Betrag von ca. 2,961 Mio. €
getilgt werden konnte. Dartiber hinaus konnten die liquiden Mittel von 7.826.963,69 €
gegentber 2015 mit 7.840.642,11 € nahezu unverdndert bilanziert werden. Den in
2016 vorgenommen Investitionsauszahlungen von 8,240 Mio. € stehen
Investitionseinzahlungen von 6,574 Mio. € (=79,78 %) gegendiber.

Bilanziell wirkt sich dieser insgesamt mehr als erfreuliche Jahresverlauf in der
Ergebnis- und Finanzrechnung so aus, dass sich die Bilanzsumme leicht auf
410.634.119,96 € (+0,49%) erhéht hat und sich das Eigenkapital auch geringfiigig
auf 202.435.505,36 € (+1,00 %) erhéht. Der Bestand an Liquiditdtskrediten betrug
zum Jahresultimo weiterhin 0,00 €.

Als Zwischenergebnis kann hier fiir 2016 festgehalten werden, dass wir auch in 2016
bei den maligeblichen Kennzahlen entgegen dem  negativen Landestrend
erfolgreich bilanzieren konnten. Dies ist umso erstaunlicher, wenn man bedenkt,
dass die letzte Realsteuererh6hung zum 01.01.2012 erfolgte — gefiihlt ist dies bereits
eine Ewigkeit her und sollte nicht als selbstversténdlich angesehen werden!

Mit dieser in die Vergangenheit gerichteten Betrachtung wird auch gleichzeitig die
Richtigkeit der an dieser Stelle in vergangenen Jahren vorgenommenen
Einschétzungen fiir die jeweils zukiinftigen Jahren untermauert. Die mal3geblichen
Einflisse fiir die kinftige Entwicklung unserer Jahresabschliisse haben sich
zurtickblickend betrachtet als richtig erwiesen. Dementsprechend sollen auch in
diesem Jahr die malgeblichen Einfliisse fiir die zuklinftige Entwicklung hier
betrachtet werden.

Fiir die Ergebnisrechnung kiinftiger Jahre gilt weiterhin, dass es von der Ertragsseite
her weiter elementar sein wird, eine konstante Ertragsentwicklung zu erzielen als
auch gleichzeitig die Aufwandsseite stagnieren zu lassen bzw. im Idealfall sogar zu
reduzieren. Soweit dies auf der Aufwandsseite gelingen sollte, darf dies natlirlich
nicht zu einer Verschlechterung des aktuellen Leistungsstandards fiihren. Wie
wichtig diese beiden Punkte sind, hat insbesondere der vorliegende Jahresabschluss
gezeigt. Solange die Steuereinnahmen auch mittelfristig weiter in Rekordhbéhe
sprudeln, dlirfte die Ertragsseite dieser Zielstellung gerecht werden. Hier gilt es
Jjedoch genau zu beobachten, wie das Land die ab 2020 geltende Schuldenbremse

Seite 8




Bericht der Ortlichen Rechnungspriifung tiber die Priifung des Jahresabschlusses
2016 der Stadt Erkelenz

umsetzen wird. Hoffnung, dass dies nicht (nur) auf den Riicken der Kommunen
geschehen wird, macht dabei die erzielte Einigung im Rahmen der Reform der
Bund-Lénder-Finanzbeziehungen (Neuordnung des vertikalen und horizontalen
Finanzausgleichs), nach der das Land Nordrhein-Westfalen mit einer
Einnahmeverbesserung von netto 1,429 Milliarden (!) € ab 2020 rechnen kann!

Sieht man sich nun konkret kiinftige Haushalte bzw. Jahresrechnungen an, so wird
die Aufwandsseite weiterhin mal3geblich durch die Transferaufwendungen und die
Personal- und  Versorgungsaufwendungen bestimmt werden. Bei den
Transferaufwendungen sind insbesondere drei verschiedene Arten von
Fremdeinfliissen zu nennen, die die klinftigen Haushalte beeinflussen werden:

1. Die mit der Aufnahme und Unterbringung von Fliichtlingen verbundenen
Aufwendungen werden auch 2017 ff. das Jahresergebnis unserer Haushalte
malgeblich beeinflussen. Hier sind alleine im Produktbereich ,05“
Aufwendungen von gut 6,1 Mio. € in 2017 vorgesehen. Daneben sind noch die
objektbezogenen Aufwendungen im Produkt ,10 06 03“ zu erwdhnen als auch
die Aufwendungen der Integration, insbesondere in den Produkten ,03 —
Schultrdgeraufgaben® und ,06 — Kinder- Jugend- und Familienhilfe®. Wéhrend
im Produktbereich ,05“ und im Produkt ,100603“ die Aufwendungen und
Ertrdge mehr oder weniger relativ einfach zugeordnet werden kénnen, ist dies
in den Produktbereichen ,03“ und ,06“ fast nicht bzw. nur mit
unverhéltnismalBig hohem Aufwand moglich. Spannend wird daher die
Beantwortung der Frage sein, ob die derzeitige Erstattung von 866 €/Monat
pro Fliichtling nach dem Fliichtlingsaufnahmegesetz genug ist, um alle im
Haushalt an den verschiedensten Stellen abgebildeten Aufwendungen
auskémmlich zu finanzieren. Man darf sich dabei auf keinen Fall davon
blenden lassen, wenn im Produkt 050303 ,Leistungen nach dem AsylbLG*
gréBere Jahresliberschiisse ausgewiesen werden.

2. Auch die Aufwendungen im Produktbereich 06 — Kinder-, Jugend- und
Familienhilfe — bleiben weiterhin ein nicht zu unterschéatzender Risikofaktor fiir
die zukinftigen Haushalte. Hier sind einerseits die zwingend notwendigen
Personalaufwendungen, die mit der Betreuung der Kinder und Jugendlichen in
allen Altersstufen zusammenhédngen als auch andererseits die
Transferaufwendungen, die insbesondere mit ambulanten Hilfen, der
Vollzeitpflege und den stationdren Unterbringen von Jugendlichen
einhergehen, als Kostenfaktoren zu nennen. Es bleibt weiterhin zu hoffen,
dass Bund und Land sich ihrer Verantwortung in diesem Bereich bewusst sind
und die Kommunen finanziell ausreichend unterstiitzen. Hier ist allein im
Vergleich von 2016 zu 2015 eine Mehrbelastung von 1,453 Mio. € zu
verzeichnen.

3. SchlieB8lich z&hlt auch die jéhrlich zu zahlende Kreisumlage zum
Transferaufwand. Vergleichend wird nachfolgend die Entwicklung der letzten
drei Jahre ins Verhéltnis zu den Steuern u.&. Ertrédgen in diesem Zeitraum
gesetzt:
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Jahr Kreisumlage in % von Steuern u.4. Abgaben
2014 19.987.367 € 40,46 % 49.399.159 €
2015 20.923.214 € 42,03 % 49.775.342 €
2016 21.225.347 € 41,21 % 51.500.896 €
2017 (Plan) 22.074.000 € 41,87 % 52.721.667 €

Auf den ersten Blick scheint die Entwicklung nicht so dramatisch zu sein. Sieht
man sich die Aufstellung aber genauer an, so erkennt man, dass von den
zusétzliche Ertrdgen von 3,322 Mio. € der Kreis 2,086 € bzw. 62,79 %
abschopft. Bedenkt man zudem, dass derzeit auf allen 6ffentlichen Ebenen
die Steuereinnahmen in Rekordhbéhen sprudeln und beim Kreis weiterhin kein
Konsolidierungswille erkennbar ist, so stellt sich die Frage, wie sollen solche
Steigerungen bei der Kreisumlage von ca. 10 % zuklinftig dauerhaft finanziert
werden, wenn die Steuereinnahmen stagnieren oder sogar riicklaufig sind?
Notwendig wére hierflr eine konzeptionelle Aufgabenkritik und damit
einhergehend, eine langfristig angelegte Aufwandsreduzierung. Diese ist
jJjedoch noch immer nicht zu erkennen. Es gilt also weiterhin mit aller Macht auf
die Kreispolitik und den Landrat einzuwirken.

Auch wenn es auf den ersten Blick nicht zu erkennen ist, so haben die zum
31.12.2016 zu bildenden Pensions- und Beihilferiickstellungen das Jahresergebnis
zusétzlich mit ca. 800.000 € belastet. Urséchlich hierfiir waren u.a. Anderungen im
Dienstrechtsmodernisierungsgesetz flir das Land Nordrhein-Westfalen (DRModG
NRW) vom 14.06.2016. Danach musste die Versorgungslastenteilung in 2016 von
laufenden Erstattungen auf Abfindungen umgestellt werden. Daraus resultierte
alleine eine zusétzliche, nicht eingeplante Belastung von ca. 300.000 €. Zudem
wirkten sich insbesondere Einstellungen im Rahmen von Nachfolgebesetzungen, der
Erledigung von zusétzlichen Aufgaben als auch fiir perspektivisch dringend
notwendige Ausbildungen im mittleren und gehobenen Dienst belastend auf die zu
bildenden Pensions- und Beihilferiickstellungen zum 31.12.2016 aus. Wé&hrend die
Versorgungslastenteilung zu (hoffentlich) einmaligen Belastungsvorgéngen flihrt,
stehen den notwendigen Neu- /Ersatzeinstellungen dauerhafte Aufwendungen fiir
Pensions- und Beihilferiickstellungen gegeniiber. Solche nicht vorhersehbaren
zusétzlichen Aufwendungen sind leider nicht planbar. Hier gilt es weiterhin bei der
Planung des jeweiligen Haushaltes Weitsicht an den Tag zu legen, um so die Schere
zwischen Planung und Ausflihrung nicht zu weit auseinandergehen zu lassen.

Genau wie im letzten Jahr, so hat auch der aktuelle Jahresabschluss wieder einmal
gezeigt, dass die Stadt Erkelenz weiterhin auf einem guten Weg ist. Eine
Ausgleichsriicklage, die mittlerweile wieder ca. 77 % ihres urspriinglichen Bestandes
erreicht hat, ist weiterhin ein Faustpfand, das uns zumindest mittelfristig enorm in
kommenden Ergebnisrechnungen weiterhelfen wird. Dies dlirfte und sollte auch allen
Beteiligten klar sein. Im Umkehrschluss muss aber weiterhin gelten, dass
Entscheidungen auch stets auf ihre finanziellen Auswirkungen hin untersucht und
betrachtet werden miissen. Beachtenswert ist zudem, dass am Ziel des ,Verbots der
Nettoneuverschuldung® von allen Beteiligten nicht nur konsequent festgehalten wird,
sondern sogar noch zusétzliche Schuldenreduzierungen vorgenommen werden,
ohne notwendige bzw. sinnvolle Neuinvestitionen (2016: 8,240 Mio. €)
hinauszuschieben. Die Friichte dieser konsequenten Vorgehensweise sind an einem
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Schuldenstand, der sich mittlerweile auf 14,374 Mio. € reduziert hat, ablesbar. Der
weiterhin fehlende Ausweis von Liquiditdtskrediten als auch die nicht mehr als
notwendige Abgabenbelastung der Erkelenzer Bevélkerung sollten vor den
genannten Eckdaten auch weiterhin mittelfristig umsetzbar sein. Die Politik kann sich
daher auch kiinftig mehr oder weniger auf ihre politischen Ziele konzentrieren, ohne
sich dabei zu sehr von haushaltsrechtlichen Zwéngen beeinflussen zu lassen. Ein
Umstand, um den uns viele Kommunen in NRW, insbesondere aber auch die
Nachbarkommunen, beneiden. Rat und Verwaltung sollten gemeinsam alles daftir
tun, dass dies auch kiinftig so bleibt!*

Der vom Kammerer verfasste Lagebericht wurde, wie erstmals im Jahresabschluss
2014 praktiziert, wiederum durch Aussagen zu den Chancen und Risiken flur die
Stadt Erkelenz  aus  Sicht der mitverantwortlichen  Mitglieder des
Verwaltungsvorstandes erganzt.

»,Ergénzung des Lageberichtes durch den weiteren Verwaltungsvorstand:

l. Allgemeine Erlauterungen

Der Lagebericht zur Jahresrechnung soll nicht nur einen reinen Bericht zu den
Finanzdaten enthalten, sondern vielmehr auch einen Gesamtiiberblick Uiber die
wesentlichen Entwicklungen im Berichtsjahr geben. Dabei soll ein Uberblick ,zur
Gesamtunternehmenslage” als auch eine Einschétzung der bedeutenden Vorgénge,
die sich seit der Planung ereignet haben, gegeben werden. Ebenfalls sollen
Aussagen zu den zukiinftigen Chancen und Risiken der Kommune getroffen werden.

Nach der Gemeindeordnung NRW (GO NRW) und den in der Stadt festgesetzten
Zusténdigkeiten ergeben sich fir  den Verwaltungsvorstand  klare
Verantwortungsbereiche, die sich logischer Weise dann auch im Lagebericht
widerspiegeln sollten. Dabei ist jedoch zu beachten, dass die Kommune — also auch
die Stadt Erkelenz — gegeniiber der Biirgerschaft sowie im staatlichen féderalen
Konstrukt mit den zugewiesenen Pflichtaufgaben einen Gesamtauftrag zu erfiillen
hat. Hieraus ergibt sich, dass trotz der getrennten Zusténdigkeit immer die
Gesamtsituation zu sehen ist und nicht einzelne, gerade gesellschaftspolitisch
willkommene Themen so forciert werden, dass die Erfiillung des Gesamtauftrages
oder die Gesamtfinanzen hierdurch mit starken negativen Auswirkungen geféahrdet
werden.

Der Kémmerer hat in seinem Teil des Lageberichts fiir die Stadt Erkelenz einen
guten Uberblick iiber die tatséchlichen Verhéltnisse, die Vermégens-, Schulden-,
Ertrags- und Finanzlage gegeben. Zur Vermeidung von Redundanzen und unnétiger
nur seitenfillender Texterstellung wird sich der ergédnzende Teil des Lageberichts,
der vom Biirgermeister sowie den Dezernenten zu verfassen ist, daher nur auf
ergédnzende bedeutende Themenfelder beziehen.
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Il. Biirgermeister und Dezernent des Dezernat I, Peter Jansen
Il. 1. Allgemein

Aus der Funktion des Bilrgermeisters resultiert die Zusténdigkeit fir alle
grundsétzlichen strategischen Aufgaben und Zielsetzungen der Gesamtstadt bzw.
der gesamten Verwaltung sowie als Dezernent insbesondere fiir die Bereiche
Personalkosten, Verwaltungsorganisation, Wirtschaftsférderung und Blirgerservice.

11.2. Allgemeine Politik und Finanzen

Die Stadt Erkelenz kann in Bezug auf die Haushaltsentwicklung nunmehr schon auf
einen fast 10jéhrigen positiven Trend blicken. Im Jahr 2016 wurde sehr deutlich, dass
die konsequente solide Haushaltspolitik, die strategische Zielsetzungen hinsichtlich
der Bauland- und damit verbunden positiven Einwohner(struktur)entwicklung sowie
auch die Entwicklung der Gewerbeflachen insbesondere fiir Betriebe mit einer zur
Stadt Erkelenz passenden Arbeitsplatzstruktur sehr deutlich im Haushalt erkennbar
werden.

Die nachstehende Tabelle macht deutlich, dass insbesondere daraus resultierend die
Gewerbesteuer und die Einkommensteuer begleitet von einem klaren
Schuldenabbaukurs im Haushalt Spielrdume geschaffen haben.

Weniger Schulden = weniger Zinsaufwand il

Fast 20 MiO. € schuidenabbau o

Zinsen
dauerhaft gesenkt

- 66,6 %
- pro Jahr: 1,5 Mio. €

2006 2010 2015 2016 2020
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Spielraume erarbeitet * al
.,

Aufwand , Ertrag

W 2017 W W =2007
Mio€

(...)= Veranderung zu 2007

Kreisumlage  (+21.8%)

* Einkommensteueranteil (4439

B (+18.9 %)
Gewerbesteuer

* Grundsteuer (+28.9%)

(-42.1%)

Einwohnerzuwachs + gute Unternehmen/ Arbeitspliatze + effizientesArbeiten

= Spielrdume fur Angebot an Buirgerinnen undBirger

Dies fiihrt insbesondere dazu, dass die von den Biirgern zu tragenden Steuern und
Geblihren auf einem niedrigen Niveau bleiben kébnnen und somit allen Haushalt in
Erkelenz zu Gute kommt.

Die guten Erkelenzer Standards im Angebot flir die Biirgerinnen und Blirger sowie
auch die verlassliche Haushaltspolitik ziehen sowohl Unternehmen wie auch neue
Blirger an.

Risiko:

Die positive allgemeine Wirtschaftslage mit guten Steuereinnahmen etc. flihrt dazu,
dass auch zusétzliche Aufgaben und Lasten derzeit gut getragen werden kbnnen.
Leider bleibt es beim Trend, dass immer mehr Aufgaben den Kommunen
aufgebiirdet werden und auch der Verwaltungsaufwand (z.B. alleine fiir die Ab-
rechnung der Asylbewerberkosten mit dem Land) steigt. Bei einer
Konjunkturabschwéchung und, wenn das Land NRW die Einhaltung der
vorgegebenen  Schuldenbremse ab 2020 nicht auch durch echte
Aufwandsreduzierungen im Landeshaushalt angeht, bleibt das auch von den
kommunalen Spitzenverbdnden immer wieder dargestellte Risiko der chronischen
Unterfinanzierung der Kommunen weiterhin bestehen.

Chance:

Wegen der konsequenten Haushaltsdisziplin und weil, ohne Neuverschuldung und
Belastung der Zukunft, trotzdem umfénglich in die stédt. Infrastruktur investiert
wurde, ist gute Vorsorge auch flir voriibergehende schwierigere Zeiten geschaffen.
Die Spielrdume gilt es weiterhin zu sichern.

11.3. Personalkosten

Ein wesentlicher Kostenblock ist und bleibt qer Anteil an Personalkosten im Haushalt.
Es st richtig und wichtig, dass der Offentliche Dienst an der allgemeinen
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Personalkostenentwicklung teilnimmt, damit man auf dem Arbeitsmarkt weiterhin
konkurrenzfahig bleibt.

Die Steigerung der Personalkosten liegt (ber den linearen Steigerungen der
Tarifvertrdge und Besoldungsanpassungen, weil immer mehr Personal erforderlich
wird.

Chancen:

Im interkommunalen Vergleich ist die Stadt Erkelenz immer noch gut aufgestellt und
etwas glinstiger. Auch liegt die Steigerungsrate z.B. im Haushalt 2017 trotzdem noch
deutlich unter anderen Steigerungsraten bei den Personalkosten (z.B. Kreis
Heinsberg). Insofern ist auch hier eine glinstigere Ausgangsposition. Dariiber hinaus
wirken die Personalmanagementmalinahmen. Auch wurde zu Beginn des Jahres
2017 mit dem Prozessmanagementverfahren begonnen und es zeigen sich erste
Erfolge. Hier wird die Hebung von Ressourcen erwartet.

Risiken:

Es bleibt leider ein Trend zu immer mehr Verwaltungs-, Uberpriifungs- und
Berichtsaufwand, insbesondere durch rechtliche Vorgaben erkennbar. Auch mussten
zusétzliche Stellen geschaffen werden, weil neue rechtliche Vorgaben (z.B.
Baurechtsénderung, erhebliche Anspruchsausweitung beim Unterhaltsvorschuss)
Mehrarbeit ohne Kostenausgleich verursachen. Dazu kommen dann noch die starke
Inanspruchnahme von Leistungen im Kindertagesstéttenbereich und der Aufwand
aus der Umsetzung des Klimaschutzkonzeptes.

11.4. Auswirkungen des Tagebaus — anstehende Leitentscheidung

Die Belastungen fiir die Stadt aus dem Umsiedlungsgeschehen und auch aus der
Notwendigkeit der friihzeitigen Zukunftsplanung zur Vermeidung von Strukturbriichen
steigen insgesamt weiter. Deutlich hat die Landesregierung in der Leitentscheidung
formuliert, dass man Initiativen und Strategien zur Stdrkung der Region férdern will,
aber auch Vorleistungen aus den Kommunen heraus erwartet. Konkret bedeutet
dies, dass die Stadt Erkelenz mit Personal-, Sach- und Finanzaufwand, ohne eine
Kostenerstattungszusage, zunéchst einmal die Thematik bearbeiten muss. Mit der
anstehenden  Grindung eines Zweckverbandes gemeinsam mit  den
Nachbarkommunen ist man hier gut auf dem Weg und hat Wahrnehmung beim Land
erreicht. Definitive Zusagen des Landes gibt es aber nicht.

Auch zeigt sich gerade jetzt, wie wichtig es war, die Vereinbarung mit RWE, zu
Garantien fiir die Umsiedlungsbetroffenen, aber auch fiir die Unterstiitzung der Stadt,
zu schlieBen. Alle ErschlieBungsmalBnahmen fiir die neuen Standorte, aber auch die
Entwicklung eines Gewerbegebietes (wichtige Grundlage fiir die positive Weiter-
entwicklung) wurden von RWE angegangen und werden von dort finanziell ohne
Belastung des stéadt. Haushalts abgewickelt.
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Chancen:

Auf lange Sicht kénnen sich gute Perspektiven ergeben, wenn es gelingt den Raum
um den Tagebau fiir die Zukunft auszurichten. Auch die Zeichen der Unterstiitzung
durch das Land sind positiv. Seitens des Unternehmens RWE wurden alle Zusagen
eingehalten.

Risiken:

Leider macht das Land keine konkreten verbindlichen Zusagen und fordert nach wie
vor  keine Sicherheitsleistungen beim Tagebaubetreiber  ein. Die
Unterstitzungsleistungen von RWE Power bleiben damit weiterhin vom
wirtschaftlichen Erfolg des Unternehmens abhéngig.

1. Erster Beigeordneter und Dezernent des Dez. Il, Dr. Hans-Heiner
Gotzen

Bereits vom Kémmerer wurde auf mégliche Haushaltsrisiken im Zusammenhang mit
den Aufgaben der Aufnahme und Unterbringung von Fliichtlingen sowie den
Aufgaben des Produktbereiches 06 — Kinder-, Jugend- und Familienhilfe —
hingewiesen. Zur Vermeidung von Doppelungen wird auf diese Ausfiihrungen
verwiesen und deren besondere Bedeutung nochmals unterstrichen.

Gerade im Bereich der Aufnahme und Unterbringung von Fliichtlingen erweist sich
die Umstellung auf eine monatliche Abrechnung mit Fallpauschalen derzeit als
aullerst personalintensiv und ist mit vielen Problemen fiir die Kommunen verbunden.
Letztlich tragen zurzeit die Kommunen in einem solchen System der Abrechnung das
finanzielle Risiko. Neben der Aufnahme und Unterbringung stellen auch die
Integrationsaufgaben gro8e Herausforderungen dar, die nicht nur Spuren in den
Haushalten der Stadte und Gemeinden, sondern auch im Kreishaushalt bei den
Aufwendungen fiir SGBII-Leistungen hinterlassen. Eine auskébmmliche Finanzierung
der Integrationsleistungen der Kommunen liegt jedoch bislang nicht vor, obwohl von
vielen Seiten bereits heute ambitionierte Integrationspléne erstellt wurden und der
Druck vor Ort immens ist. Auch die stetig wachsende Anzahl rechtskréftig
abgelehnter Asylsuchender, die ausreisepflichtig sind, gleichwohl aber aus
unterschiedlichen Griinden nicht ausreisen kénnen, stellen eine zunehmende
finanzielle Belastung kommunaler Haushalte dar. Die Kommunen missen flir die
gesamte Dauer des Aufenthaltes die Unterbringung und Versorgung finanzieren,
erhalten aber nach den gesetzlichen Bestimmungen lediglich fiir die ersten drei
Monate nach der Ablehnung des Asylverfahrens eine Erstattung der Kosten. Hier
muss besonderes Augenmerk auch darauf gelegt werden, ob die gesetzlichen
Regelungen zur Riickfiihrung abgelehnter Asylbewerber wirksam sind.

Bereits im laufenden Jahr werden erneut zusétzliche Aufgaben auf den sozialen
Bereich hinzukommen. Die anstehende Anderung des Unterhaltsvorschusses wird zu
einer Verdoppelung der laufenden Félle fiihren und wird — nach derzeitigem Stand —
das System der Doppelzustdndigkeiten zwischen den Jobcentern und den
Sozialdmtern zementieren. Aufféllig ist, dass die auskémmliche Finanzierung bis
heute nicht gekléart ist und daher erneut zu erwarten ist, dass die Kommunen ,die
Musik bezahlen werden, die andere bestellt haben®. Dies trifft auch auf ein bereits
verabschiedetes Gesetz zu. Das Bundesteilhabegesetz hat erhebliche

Seite 15




Bericht der Ortlichen Rechnungspriifung tiber die Priifung des Jahresabschlusses
2016 der Stadt Erkelenz

Verédnderungen zur Folge, deren finanzielle Auswirkungen nicht hinreichend
abgeschétzt sind und bei dessen Umsetzung wohl erneut die Kommunen finanziell
zusétzlichen Aufwand werden leisten muissen.

2017 steht in NRW im Zeichen der Landtags- und Bundestagswahl. Die im Zuge des
Wahlkampfes bereits getroffenen Versprechungen lassen erwarten, dass die seit
Jahren stetige Erweiterung der kommunalen Aufgaben ohne ausreichende
Ausfinanzierung sich auch im Jahr 2017 und den Folgejahren fortsetzen wird. Und
dass, obwohl bereits heute erkennbar ist, dass die kommunalen Haushalte selbst in
wirtschaftlich sehr stabilen Zeiten nicht mehr die Spielrdume aufweisen, die nétig
wéren. Die Ankiindigungen betreffen die Finanzierung der Kindertagesstétten und
auch die Schulen. Sollte es nach der Landtagswahl eine verbindliche Riickkehr zum
G 9 geben, so wird dies auch Konsequenzen fiir die Schulinfrastruktur haben. Die
Gymnasien werden bei einer solchen Entscheidung fiir einen weiteren, zusétzlichen
Jahrgang Raumbedarf haben und vor diesem Hintergrund missten neue
Raumplanungen aufgestellt werden. Die Schaffung zusétzlicher Raumkapazitédten
kann vor diesem Hintergrund nicht ausgeschlossen werden, zumal das in den
vergangenen Jahren in Folge der demographischen Entwicklung prognostizierte
Uberangebot an Raumkapazititen bereits durch die Beschulung der
Fliichtlingskinder haufig aufgebraucht ist.

V. Technischer Beigeordneter und Dezernent des Dez. lll, Ansgar
Lurweg

Auch im Jahr 2016 ist aus Sicht des Baudezernenten die kontinuierliche Begleitung,
Uberpriifung und Unterhaltung des Anlagevermégens in Form von Gebé&uden,
StraBen,  Griinflachen und allgemeinen  ErschlieBungsanlagen eine der
Hauptaufgaben des Baudezernates. Wie auch in den letzten Jahren besteht dank
einer guten und vorausschauenden Finanzplanung und der Bildung von
entsprechenden Riickstellungen die Chance, den guten Zustand der Anlagen zu
erhalten bei gleichzeitiger Nutzung von Spielrdumen fir neue Investitionen. Der
vorhandene Anlagenbestand und das damit verbundene Nutzungsspektrum bleibt
gleichwohl kritisch zu hinterfragen und ggfls. anzupassen.

Erkelenz ist européische Klimaschutzkommune! Die Anstrengungen im EEA-Prozess
haben zum Erfolg gefihrt und sind mit der entsprechenden Zertifizierung
abgeschlossen worden. Ebenso hat der Klimaschutzmanager seine Arbeit
aufgenommen. Mit dem vom Rat der Stadt Erkelenz verabschiedeten
Klimaschutzkonzept hat die Verwaltung gleichzeitig den Auftrag erhalten, den
Zertifizierungsprozess in den néchsten 4 Jahren weiter fortzufiihren. Das ist
Verpflichtung und Chance zugleich, die vielen Ideen auch der ehrenamtlich
beteiligten Akteure in eine zukunftsweisende Entwicklung der Gesamtstadt mit
einzubringen. Dazu gehoért die Entwicklung neuer Baugebiete und Gewerbegebiete
genauso wie die Zukunftsplanungen der Dérfer am Tagebaurand mit dem
begonnenen Prozess fir die Erstellung von Dorfentwicklungskonzepten.

Dazu gehért auch die Arbeit des interkommunalen Planungsverbandes der mit dem
im September 2016 entwickelten Drehbuch als Perspektive fiir einen moéglichen
Strukturwandel im Bereich des Braunkohlentagebaus Garzweiler Il einen wichtigen
Beitrag fiir die Zukunftsplanungen der Stadt Erkelenz leistet. Die geplante Griindung
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eines Zweckverbandes zur Verstetigung der Zusammenarbeit der beteiligten vier
Kommunen ist Grundvoraussetzung fiir die weiteren Planungsschritte und wird die
Arbeit der nédchsten Jahre in diesem Bereich bestimmen.

Die Einwohnerentwicklung im Jahr 2016 ist weiterhin positiv. Ende 2016 hat die Stadt
Erkelenz statistisch wieder den héchsten Einwohnerstand seit der Aufzeichnung
erreicht, erstmals (ber 46.000 Einwohner. Das ist eine grol3e Herausforderung auch
fur die Aufgaben im technischen Dezernat. Die Unterbringung von Fliichtlingen hat
im Jahr 2016 wie auch in anderen Bereichen der Verwaltung zu erheblichen
zusétzlichen Belastungen der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter gefiihrt. Eine
Anderung der Situation ist auch fiir das Jahr 2017 nicht zu erwarten. Dariiber hinaus
sind weitere Folgewirkungen der positiven Einwohnerentwicklung im Bereich des
Ausbaus der stéadtischen Infrastruktur erkennbar. Kindergérten, Schulerweiterungen,
offener Ganztag heilen die Schlagworte fiir die kommenden Jahre.

Die stetige Nachfrage nach Baugrundstiicken und die erfreuliche Entwicklung im
Bereich der Gewerbefldchen erfordern zusétzlichen Planungsaufwand bis hin zur
Uberarbeitung der Abwasserentsorgung auf dem Stadtgebiet. Durch die
braunkohlenbedingten Umsiedlungen verteilen sich die Einzugsbereiche der
Wasserverbénde neu mit Auswirkungen auf die Abwasserreinigungsanlage der Stadt
Erkelenz. Die positive Siedlungsflachenentwicklung wird zukiinftig auch durch
vorhandene Kapazitédten im Bereich der Abwasserreinigung bestimmt werden.

Dartiber hinaus wird die geplante Fortschreibung des Regionalplanes im Bereich der
Bezirksregierung Kéin Einfluss auf die weitere Stadtentwicklung nehmen.
Auftaktgespréache sind fiir das erste Halbjahr 2017 geplant. Die landespolitischen
Zielsetzungen hinsichtlich  Fldchenverbrauch, Klimaschutzziele und weiterer
regionaler Entwicklung sollen dort konkretisiert werden. Im Jahr der anstehenden
Landtagswahl und einer neuen Landesregierung sicherlich eine besondere Aufgabe
fur das Jahr 2017 und folgende.”

Die Ortliche Rechnungspriifung begrii3t die Tatsache, dass im Lagebericht weiterhin
die Chancen und Risiken flr die Stadt Erkelenz dargestellt werden. Um die daraus
resultierenden finanziellen Belastungen in zuklnftigen Haushalten serids planen zu
konnen sollten diese Risiken, falls moglich, bewertet werden.

3.1.3 Zusammenfassende Beurteilung

Der Landrat des Kreises Heinsberg teilt mit Schreiben vom 28.12.2016 mit, dass
gem. § 75 Abs. 2 GO NRW der Haushalt fur das Haushaltsjahr 2016 in Planung und
Rechnung ausgeglichen sein muss.

Er ist dann ausgeglichen, wenn der Gesamtbetrag der Ertrdge die Hohe der
Aufwendungen erreicht oder Ubersteigt. Der Jahresabschluss 2016 hat ergeben,
dass der Gesamtbetrag der Ertrage die Hohe der Aufwendungen um 669.879,25 €
Ubersteigt.
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Gemal § 3 des 1. NKF-Weiterentwicklungsgesetzes konnten die Jahresuberschisse
der Jahre 2007 — 2009 in Hohe von 7.822.725,81 durch Ratsbeschluss vom
18.12.2013 der Ausgleichsricklage zugefihrt werden. Der aktuelle Bestand der
Ausgleichsrucklage betragt zum 31.12.2016 10.553.281,77 €. Nach erfolgtem
Ratsbeschluss wird der Jahresuberschuss 2016 in Hohe von 669.879,25 € die
Ausgleichsrucklage auf 11.223.161,02 € erhohen. Dieser Bestand der
Ausgleichsricklage  wird  voraussichtlich  die ~ Genehmigungspflicht  der
Haushaltssatzung der Stadt Erkelenz durch die Aufsichtsbehorde Kreis Heinsberg im
Zeitraum der mittelfristigen Ergebnisplanung verhindern.

In Jahr 2016 wurde erneut von der Neuregelung des § 43 Abs. 3 GemHVO NRW
Gebrauch gemacht. § 43 Abs. 3 GemHVO NRW sieht vor, das Ertrage und
Aufwendungen aus dem Abgang und der Veraullerung von Vermdgensgegen-
standen nicht mehr ergebniswirksam darzustellen sind, sondern unmittelbar mit der
allgemeinen Rucklage verrechnet werden koénnen.

Die einzelnen Aufwendungen und Ertradge der betroffenen Finanzvorfalle sind, wie
es § 43 Abs. 3 GemHVO NRW fordert, im Anhang zum Jahresabschluss erlautert.

Die Gesamtsumme der betroffenen Finanzvorfalle betragt im Jahr 2016 jedoch
lediglich 109.372,24 € (Vorjahr 17.556,42 €). Der Bestand der allgemeinen Rucklage
betragt zum Bilanzstichtag 31.12.2016 189.468.887,62 €.

In der nachfolgenden Tabelle sind die prognostizierten Ergebnisse der Jahre 2013
bis 2016, die tatsachlichen Ergebnisse der Jahre 2013 bis 2016 sowie die
Ergebnisplanungen der Jahre bis 2020 auf Basis des Haushaltsplanes 2017
dargestellt.

Prognose und Entwicklung der Jahresergebnisse:

ordentliche Ertrage ordentiiche Finanzertrage Zinsen U. so. Jahres_—

Aufwendungen Aufwendungen ergebnis
Planung 2013 83.398.464,00 € -89.249.421,00 € 5.517.005,00 € -1.398.048,00 € -1.732.000,00 €
Ergebnis 2013 83.125.363,24 € -89.145.829,40 € 6.452.091,33 € -1.012.404,54 € -580.779,37 €
Planung 2014 83.556.114,00 € -90.625.627,00 € 6.064.405,00 € -1.174.892,00 € -2.180.000,00 €
Ergebnis 2014 84.785.317,94 € -89.895.674,46 € 5.679.751,85 € -987.644,28 € -418.248,95 €
Planung 2015 83.302.351,00 € -91.066.023,00 € 6.060.132,00 € -956.460,00 € -2.660.000,00 €
Ergebnis 2015 87.308.293,65 € -92.637.835,69 € 6.232.165,38 € -823.160,98 € 79.462,36 €
Planung 2016* 90.107.665,00 € -98.481.200,00 € 5.965.935,00 € -882.400,00 € -3.290.000,00 €
Ergebnis 2016 94.699.068,80 € -99.891.909,27 € 6.446.939,28 € -584.219,56 € 669.879,25 €
Planung 2017 95.770.015,00 € -102.860.939,00 € 5.985.055,00 € -614.131,00 € -1.720.000,00 €
Planung 2018 97.648.287,00 € -102.972.236,00 € 5.929.560,00 € -583.611,00 € 22.000,00 €
Planung 2019 99.384.782,00 € -104.288.295,00 € 5.660.588,00 € -551.075,00 € 206.000,00 €
Planung 2020 101.278.186,00 € -104.145.998,00 € 5.702.390,00 € -517.578,00 € 2.317.000,00 €

Siehe Erlduterung des Kdmmerers im Haushaltsvorbericht zum Haushalt 2016, Seiten 61-64.

Die Ergebnisrechnung des Jahres 2016 schlieBt mit einem Uberschuss in Héhe von
669.879,25 € ab. Der prognostizierte Fehlbetrag betrug urspringlich 3.290.000,00 €.
Eine Ergebnisverbesserung in Hohe von 3.959.879,25 €.
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Entgegen der Jahresergebnisplanung fur die kunftigen Haushaltsjahre aus
Haushaltsplan 2016 weist der aktuelle Haushaltplan fur das Jahr 2017 nur noch fur
2017 eine negative Jahresergebnisplanung, ansonsten positive Jahresergebnis-
planungen bis einschlief3lich 2020 aus.

Trotzdem sollte aus Sicht der Ortlichen Rechnungspriifung weiterhin besonderes
Augenmerk auf eine verstarkte Ausgabendisziplin gelegt werden, damit aus
Planzahlen dann auch wirklich positive Ergebniszahlen werden.

Die finanzielle Leistungsfahigkeit hangt zunehmend von der Ausgestaltung des
Gemeindefinanzierungsgesetzes (GFG) ab. Es ist auch zuklinftig damit zu rechnen,
dass die finanziellen Belastungen, die der Stadt Erkelenz durch den Gesetzgeber
auferlegt werden, nicht entsprechend ausgeglichen werden, obwohl vom Ministerium
fur Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung im September 2017
Mehrausschuittungen aus dem GFG in Hohe von fast 830 Mio. € flr 2018 in Aussicht
gestellt wurden.

Es gilt dieses Risiko auch weiterhin genau zu beobachten und evtl. rechtzeitig
vorbeugende Malnahmen zu ergreifen, um der Stadt Erkelenz durch das weitere
Vorhandensein einer Ausgleichriicklage ein gewisses Potential fir die Zukunft zu
ermoglichen.

Die Ortliche Rechnungsprifung stellt fest, dass im Jahresabschluss 2016 die
Ausgleichsricklage einen Bestand in Hohe von 10,5 Mio. € ausweist. Dennoch
durfen die stadtischen Anstrengungen zum Haushaltsausgleich gem. § 75 Abs. 2 GO
trotz der ergriffenen KonsolidierungsmafRnahmen und der in Aussicht gestellten
positiven Jahresabschllsse fur die Haushaltsjahre 2018 - 2020 nicht nachlassen. Es
gilt weiterhin die stadtischen Konsolidierungspotentiale auszuschdpfen, um dem
stetig drohenden Eigenkapitalverzehr entgegenzuwirken.

Bedenkt man, dass die Stadt Erkelenz fur das Planjahr 2017 mit einem Fehlbedarf
von 1.720.000,00 € rechnet, dirfen die vorgenannten Aussagen nicht unbeachtet
bleiben.

Die Ortliche Rechnungsprifung stellt fest, dass bei weiteren positiven
Jahresergebnissen, wie erfreulicherweise in 2016 eingetreten, trotz des fur das
Planjahr 2017 prognostizierten Fehlbetrages, die Ausgleichsricklage noch einige
Jahre erhalten bleiben kann. Die finanzielle Handlungsfahigkeit der Stadt Erkelenz
scheint demnach fur die nachsten Jahre gesichert.

3.2 UnregelmaBigkeiten

Bei der Durchfliihrung der Prifung des Jahresabschlusses und des Lageberichtes
wurden keine Unrichtigkeiten oder schwer wiegende Verstofle gegen gesetzliche
Vorschriften und/oder die sie erganzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen
Bestimmungen festgestellt.
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Der Entwurf des Jahresabschlusses wurde am 04.04.2017 durch den Kammerer
aufgestellt, am gleichen Tage durch den Burgermeister bestatigt und am 03.05.2017
dem Rat der Stadt Erkelenz zur Feststellung zugeleitet.

Durch Ratsbeschluss vom 03.05.2017 wurde die Prufung des Entwurfs des
Jahresabschlusses an den Rechnungsprufungsausschuss zur Prufung verwiesen.
Dieser bedient sich gem. § 59 Abs. 3 Satz 2 i. V. m. § 101 Abs. 8 GO NRW der
Ortlichen Rechnungsprifung.

Die Ortliche Rechnungspriifung stellt fest, dass der Jahresabschluss 2016
fristgerecht aufgestellt wurde. Die Zuleitung erfolgte am 03.05.2017. Dies ist jedoch
nur dem Umstand geschuldet, dass die Sitzungstermine 2017 bereits im Jahr 2016
aufgestellt wurden und daher die Sitzung des Rates erst am 03.05.2017 stattfand.

Die Ortliche Rechnungspriifung weist lediglich darauf hin, dass nach § 95 Abs. 3 GO
NRW der Entwurf des Jahresabschlusses innerhalb von 3 Monaten nach Ablauf des
Haushaltsjahres 2016 dem Rat zur Feststellung hatte zugeleitet werden mussen,
also bis zum 31.03.2016.

Von daher ergeht durch die Ortliche Rechnungspriifung wie in den Vorjahren auch
lediglich der Hinweis darauf, dass § 95 Abs. 3 GO NRW weiterhin Gultigkeit hat.

4 Gegenstand, Art und Umfang der Priifung
4.1 Gegenstand der Priifung

Erstellung, Aufstellung, Inhalt und Ausgestaltung der Buchfihrung, des
Jahresabschlusses und des Lageberichtes liegen in der Verantwortung des
Blrgermeisters der Stadt Erkelenz.

Aufgabe der Ortlichen Rechnungsprifung ist es, auf der Grundlage der
durchgefuhrten, pflichtgemalen Prufung ein Urteil Uber den Jahresabschluss unter
Einbeziehung der Buchflhrung, der Inventur, des Inventars sowie der Ortlich
festgelegten Nutzungsdauern der Vermogensgegenstande und uber den Lagebericht
abzugeben.

Dazu hat die Ortliche Rechnungspriifung die Buchfiihrung, die Inventur, das Inventar,
die ortlich festgelegten Nutzungsdauern der Vermdgensgegenstande, den
Jahresabschluss zum 31.12.2016 bestehend aus der Ergebnisrechnung, der
Finanzrechnung, den Teilrechnungen, der Bilanz (Anlage 1) sowie dem Anhang
(Anlage 2) und dem Lagebericht fur das Haushaltsjahr vom 01.01.2016 bis
31.12.2016 (Anlage 3) der Stadt Erkelenz geprift.

Der Jahresabschluss wurde unter Beachtung der Vorschriften zur Rechnungslegung
nach der GO NRW bzw. GemHVO NRW aufgestellt. Im Rahmen des gesetzlichen
Prufungsauftrages wurde die Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften und die sie
erganzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen Uber den
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Jahresabschluss und den Lagebericht sowie die Beachtung der Grundsatze
ordnungsmafiger BuchfUhrung gepruft.

Hierfur notwendige Unterlagen wurden zur Verfugung gestellt, erforderliche
Aufklarungen und Nachweise erteilt. Redaktionelle Anderungen und bei der Prifung
aufkommende Fragestellungen wurden im Vorfeld mit dem Kammerer besprochen
und ausgeraumt.

4.2 Art und Umfang der Priifung

Die Ortliche Rechnungspriifung hat die Priifung nach den §§ 101 und 103 GO NRW
und in Anlehnung an die vom Institut der Wirtschaftsprifer (IDW) bzw. Institut der
Rechnungsprufer (IDR) festgestellten Grundsatze ordnungsmalliger Abschluss-
prufung vorgenommen.

Diese Grundsatze erfordern es, die Prifung so zu planen und durchzuflhren, dass
ein hinreichend sicheres Urteil dartiber abgegeben werden kann, ob die Buchfihrung
eine den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechende Aussage trifft und somit der
Jahresabschluss und der Lagebericht frei von wesentlichen Fehlern sind.

Auf der Grundlage des vom Institut der Wirtschaftsprifer (IDW) entwickelten
risikoorientierten Prufungsansatzes und des VERPA-Pruferarbeitsplatzes ist eine am
Risiko der Stadt Erkelenz ausgerichtete Prufungsplanung durchgefliihrt worden.

Die Prufung eines Jahresabschlusses beginnt nicht etwa erst in dem Zeitpunkt, zu
dem er aufgrund des Beschlusses des Rates der Ortlichen Rechnungspriifung
vorgelegt wird. Vielmehr werden zahlreiche Prufbereiche bereits vorher unterjahrig im
Laufe des entsprechenden Haushaltsjahres betrachtet. So kdnnen im Rahmen des
risikoorientierten Prifungsansatzes bereits frihzeitig mogliche Fehlerquellen
festgestellt werden. Dies wiederum ermoglicht es, so rechtzeitig gegenzusteuern,
dass es bei der Erstellung des Jahresabschlusses erst gar nicht zu entsprechenden
Fehlern und, in der Folge davon, zu Priufbeanstandungen kommt.

Alle Prufbetrachtungen und -ergebnisse flieRen anschlielend in die Prufung des
Jahresabschlusses ein.

Folgende Prufbereiche wurden bereits unterjahrig betrachtet:

Uberwachung der Finanzbuchhaltung

Kontrollen fanden hier insbesondere in den nachstehend genannten Bereichen statt:

Dauernde Uberwachung der Zahlungsabwicklungsstelle (ZAS) anhand monatlich
durchgefuhrter Prifungen in 2016:

- Behandlung ungultiger Schecks,

- Prufung des Handvorschusses bei der ZAS,

- Verwaltung u. Verwahrung der Sparbucher im Verwahrgelass,

- Weiterleitung der durchlaufenden Finanzmittel,
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- Buchungen ohne vorherige Sollstellung,

- Prozessoptimierung ,Vollstreckungen im Tatigkeitbereich der Vollziehungs-
beamten,

- Verfugungsberechtigungen uber die stadtischen Konten,

- Anordnungen per Einzelverfligung des Kdmmerers,

- Aushang mit dem Namen der quittungsberechtigten Mitarbeiter/innen.

Unvermutete Prufungen der dezentralen Erledigung der Zahlungsabwicklung bei
folgenden Einnahmekassen (grundsatzlich einmal jahrlich):

Bauaufsicht, Bucherei, Burgerburo (quartalsweise), ERKA-Bad, Ordnungsamt
Aulendienst, Ordnungsamt Gewerbestelle, Ordnungsamt Standesamt, Ordnungsamt
StralRenverkehrsangelegenheiten.

Prufungsinhalte sind dabei die Ermittlung der Kassen-Ist-Bestande und der Kassen-
Soll-Besténde sowie Vergleiche hinsichtlich ihrer Ubereinstimmung, die Abwicklung
des Zahlungsverkehrs, die Buchfuhrung einschliel3lich der hierzu erforderlichen
Belege mit Hilfe der Auswertungen aus dem Kassenprogramm ,KomCash“ oder
sonstigen Belegen, dem Buchfihrungssystem Infoma sowie die wirtschaftliche und
ordnungsmafige Erledigung der Kassengeschafte.

Vergabepriufungen

Im Jahr 2015 wurde bei der Stadt Erkelenz erstmals eine Vergabestelle eingerichtet.
Diese ist dem Amt 30 / Rechts- und Ordnungsamt zugeordnet.

Vorbeugende und begleitende Kontrollen sowohl bei der Vergabe von Lieferungen
und Leistungen als auch bei Bauauftragen mit den Schwerpunkten:

- Beachtung der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit,

- Uberwachung der Einhaltung der Vergaberichtlinien,

- Beteiligung an Submissionsterminen incl. anschlieRender formaler Prufung der
Angebotsunterlagen,

- Uberprifung von Vergabeangelegenheiten mit entsprechenden Priif-
vermerken bzw. Pruffeststellungen fur folgende neun Organisationseinheiten:
Amt 10, 30, 40, 50/51, 60, 61, 63, 66 sowie das Referat fur Wirtschafts-
forderung und Stadtmarketing, unter besonderer Berlcksichtigung der
Bestimmungen nach dem Tariftreue- und Vergabegesetz, ggf. zusatzlich mit
Sitzungsvorlagen bei Entscheidungen durch den Ausschuss,

- Prufung von Schlussrechnungen Uber 5.000,00 € zuzgl. Umsatzsteuer,

- Prifung von Schlussrechnungen bei Auftragen zwischen 2.500,00 € bis
5.000,00 € zzgl. Umsatzsteuer mit einer Auftragsuberschreitung,

- Prifung von Rechnungen Uber 1.000,00 € zuzgl. Umsatzsteuer ohne
vorherige Auftragseinbuchung

Vorprufungen fur den Landesrechnungshof

Hier wurden in verschiedenen Bereichen Prifungen fir den Landesrechnungshof
NRW wahrgenommen und die Ergebnisse fur diesen in Bezug auf die
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zweckentsprechende Verwendung der eingesetzten Landesmittel dokumentiert. Zu
Beginn des Folgejahres erhalt der Landesrechnungshof NRW einen Bericht Uber das
abgelaufene Arbeitsjahr.

- Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz,

- Fischereiabgabe,

- Mittel fur Kriegsgraberpflege,

- Wohngeld,

- Wohnungsbaumittel nach dem Wohnungsbindungsgesetz,

- Unterhaltung der Ubergangsheime fiir Spataussiedler,

- Ersatz von Aufwendungen bei Lehrgangen von Feuerwehrleuten auf Landes-
ebene

Sonderprifungen

Sonderprifungen in den verschiedenen Amtern und Sachgebieten der Verwaltung
sowie projektbezogene Uberprifungen fanden statt, zu Themen wie

- Prifung von Verrechnungen mit der allgemeinen Ricklage im Amt fir
Kommunalwirtschaft,

- Produkt- und risikoorientierte Prifung im Bereich der Grundschulen
(Elternbeitrage OGS sowie Anschaffungen bis zu 10.000,00 € beim Amt fur
Bildung u. Sport,

- IT- Prifung Open Prosoz in der Version 2016.2.0.0 Anwendung flur die
offentliche Sozialverwaltung in der Stadt Erkelenz, beim Amt fir Kinder,
Jugend, Familie u. Soziales,

- Prufung der Rechteverwaltung in Infoma NAV 7, Zugriffsrechte im
Buchfuhrungssystem, im Amt fur Kommunalwirtschaft,

- Prufung der Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen,

- Wiederholungsprufung Stuckelung von Auftragen Uber 1.000,00 € im
Bauaufsichts- und Hochbauamt,

- Prufung der Zahlungen nach dem Gemeindefinanzierungsgesetzt 2016,

- Prufung des Verwaltungshandelns auf ZweckmaRigkeit, Wirtschaftlichkeit und
Ordnungsmaligkeit.

Prifung des sozialen Bereiches

Im Rahmen der Rechtsgrundlagen des Zwolften Sozialgesetzbuches sowie der
hierzu ergangenen Weisungen des ortlichen Tragers der Sozialhilfe (Kreis
Heinsberg) sind schwerpunktmaRig folgende Bereiche betrachtet worden:

Prufung des Abrechnungsverfahrens der Sozialhilfeleistungen (Grundsicherung im
Alter und bei voller Erwerbsminderung; Hilfe zum Lebensunterhalt flr diejenigen, die
keine Leistungsanspriche nach dem Zweiten Sozialgesetzbuch haben; Hilfen in
besonderen Lebenslagen) sowie Ermittlung der Ein- und Auszahlungen
einschlieBlich Uberpriifung der monatlichen Abrechnungen mit dem 6értlichen Trager
(z.B. § 3 Il SGB XIl), Prufung von Einzelfallentscheidungen, Bekanntgabe des
Ergebnisses der Prifung an den Kreis Heinsberg, zusatzlich: Erteilung eines
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Untertestates an den Kreis Heinsberg im Zusammenhang mit den
Grundsicherungsleistungen gem. § 7 Abs. 2 Ausfuhrungsgesetz SGB XII NRW.

Art, Umfang und zeitlicher Ablauf der einzelnen Prifungshandlungen sowie der
Einsatz der Mitarbeiter wurden unter Bertcksichtigung der Risikoeinschatzung sowie
der Wesentlichkeit bestimmt.

Die Prufung des Jahresabschlusses erfolgte bereits unterjahrig wahrend des
laufenden Jahres 2016 und nach Zuleitung des zahlenmaRigen Abschlusses durch
den Rat im Zeitraum vom 04.05.2017 bis 20.10.2017 mit Unterbrechungen.

Stichprobengestutzte Prufungen der Nachweise fur die Bilanzierung und der
Angaben im Lagebericht wurden vorgenommen. Angewandte Bilanzierungs-,
Bewertungs- und Gliederungsgrundsatze wurden auf ihre Einhaltung uberpruft.

Gegenstand der Prufungshandlungen im Rahmen der Prufung des Lageberichtes
waren die Vollstandigkeit und Plausibilitdt der Angaben. Die Angaben sind unter
Berlcksichtigung der wahrend der Prifung gewonnenen Erkenntnisse beurteilt
worden, ob sie im Einklang mit dem Jahresabschluss stehen, insgesamt ein
zutreffendes Bild von der Lage der Stadt Erkelenz vermitteln und die Chancen und
Risiken der kunftigen Entwicklung zutreffend darstellen.

Die Ubersicht (ber die ortlich festgelegten Nutzungsdauern der Vermoégens-
gegenstande wurde auf der Grundlage der vom Innenministerium bekannt
gegebenen Abschreibungstabelle unter Berucksichtigung der tatsachlichen ortlichen
Verhéltnisse erstellt. Die Ortliche Rechnungspriifung hat sich davon Uberzeugt, dass
die Bestimmung der Nutzungsdauern so vorgenommen wurde, dass eine Stetigkeit
fur kanftige Festlegungen von Abschreibungen gewahrleistet wird.

Von der zutreffenden Bilanzierung der Forderungen und sonstigen
Vermdgensgegenstande sowie der Verbindlichkeiten hat sich die Ortliche
Rechnungsprifung in Stichproben Uberzeugt. Die RuUckstellungen wurden auf
Vollstandigkeit untersucht. Die zutreffende Ermittlung der Ruckstellungshohe wurde
durch eine stichprobenhafte Prufung der Berechnungen vorgenommen.

Die Ortliche Rechnungsprifung ist der Auffassung, dass die Prifung eine
hinreichend sichere Grundlage fur das Prufungsurteil bildet.

5 Feststellung und Erlauterungen zur OrdnungsmaBigkeit
der Rechnungslegung

5.1 Buchfiihrung und weitere gepriifte Unterlagen

Die Stadt Erkelenz bedient sich zur Flhrung der Blcher der elektronischen
Datenverarbeitung. Die Datenverarbeitung erfolgt seit dem 01.01.2011 mit der
Buchhaltungssoftware New System Kommunal INFOMA, welches die bis dahin
eingesetzte Software ,KIRP“ ersetzt. Das Testat fur die Buchhaltungssoftware New
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System Kommunal, INFOMA wurde durch die Ortliche Rechnungspriifung der Stadt
Aachen ausgestellt und wird in regelmafigen Abstanden aktualisiert.

Daneben befindet sich Verwaltungssoftware und PC-Standard-Software wie z.B. MS-
EXCEL, MS-Outlook, MS-Word etc. im Einsatz. Als Betriebssystem wurde Windows
7 eingesetzt.

Nach den Prufungsfeststellungen gewahrleistet der auf Grundlage des NKF -
Kontenrahmens erstellte und fir den Jahresabschluss angewandte Kontenplan eine
klare und Ubersichtliche Ordnung des Buchungsstoffes. Die Geschaftsvorfalle
wurden vollstandig, fortlaufend und zeitgerecht erfasst. Die Belege wurden
ordnungsgemal angewiesen, ausreichend erlautert und Ubersichtlich abgelegt. Die
Zahlen der Schlussbilanz zum 31.12.2015 wurden richtig in das Berichtsjahr 2016
vorgetragen. Der Jahresabschluss 2016 wurde aus der Buchfuhrung zutreffend
entwickelt und vom Kammerer der Stadt Erkelenz aufgestellt.

Die Dienstanweisung flr die Finanzbuchhaltung der Stadt Erkelenz, zuletzt geandert
am 15.09.2016, regelt die vollstandige, richtige und zeitnahe Erfassung, Verarbeitung
und Aufzeichnung der Daten der Rechnungslegung.

Die Ortliche Rechnungspriifung prift laufend unterjahrig die Einhaltung dieser
Dienstanweisung. Des Weiteren wurde eine zusétzliche Uberpriifung der
Buchungsbelege im Rahmen der Jahresabschlusspriufung stichprobenartig
durchgeflihrt. Dies hat zu keinerlei wesentlichen Beanstandungen geflhrt.

Die Bestandsnachweise der Vermogensgegenstande und die Nachweise zum
Kapital, der Schulden, der Ruckstellungen, der Sonderposten und der
Rechnungsabgrenzungsposten sind erbracht.

Die von der Stadt Erkelenz getroffenen organisatorischen und technischen
MalRnahmen sind geeignet, die Sicherheit der rechnungslegungsrelevanten Daten
und IT-Systeme zu gewahrleisten. Die Buchfihrung und die weiteren geprtften
Unterlagen entsprechen nach der Feststellung der Ortlichen Rechnungspriifung den
gesetzlichen Vorschriften, den sie erganzenden Satzungen und den sonstigen
ortsrechtlichen Bestimmungen.

Die aus den weiteren gepruften Unterlagen enthommenen Informationen fihren zu
einer ordnungsgemaflen Abbildung in Buchfihrung, Jahresabschluss und
Lagebericht.

5.2 Jahresabschluss

Die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Finanzrechnung sowie die Teilrechnungen
sind den gesetzlichen Vorschriften entsprechend gegliedert. Die Vermdgens-
gegenstande und die Schulden sowie das Kapital, die Sonderposten und die
Rechnungsabgrenzungsposten wurden nach den gesetzlichen Bestimmungen sowie
den Grundsatzen ordnungsmafiger Buchflhrung angesetzt und bewertet.
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Fur erkennbare Risiken wurden Rickstellungen in ausreichendem Male gebildet.

Die Investitionen wurden entsprechend einzeln in der Teilfinanzrechnung
ausgewiesen.

Der Anhang enthalt gem. § 44 GemHVO NRW die notwendigen Erlauterungen der
Bilanz, der Ergebnisrechnung und der Finanzrechnung, insbesondere die von der
Stadt Erkelenz angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsatze, sowie die
sonstigen Pflichtangaben. Die mit Hilfe der Prifsoftware erstellte Bilanz flr den
Jahresabschluss 2016 stimmt mit der Bilanz des Jahresabschlusses der Stadt
Erkelenz 2016 Uberein.

Im Rahmen der Priifung des Jahresabschlusses hat die Ortliche Rechnungsprifung
keine Umbuchungs- oder Umgliederungsvorschlage gemacht.

Die Haushaltssatzung 2016 setzt in § 5 den Hochstbetrag der Kredite, die zur
Liquiditatssicherung in Anspruch genommen werden durfen auf 12.000.000,00 € fest.
Kredite zur Liquiditatssicherung (Kassenkredite) wurden im Haushaltsjahr 2016 fir
die Zeit vom 30.03. - 29.04. in Hohe von 2.000.0000,00 € aufgenommen.

Der Bestand an liquiden Mittel zum 31.12.2016 betragt insgesamt 7.826.963,69 €.

Die Ortliche Rechnungspriifung kommt zu dem Ergebnis, dass der Jahresabschluss
zum 31.12.2016 ordnungsgemal’ aus der Buchfuhrung und den weiteren gepruiften
Unterlagen aufgestellt worden ist und den gesetzlichen Vorschriften, den sie
erganzenden Satzungen wund den sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen
entspricht.

5.3 Lagebericht

Gem. § 48 der GemHVO ist der Lagebericht so zu fassen, das ein den tatsachlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermodgens-, Schulden-, Ertrags- und
Finanzlage der Stadt vermittelt wird. Dazu ist ein Uberblick Uber die wichtigen
Ergebnisse des Jahresabschlusses und Rechenschaft Uber die Haushaltswirtschaft
im abgelaufenen Jahr zu geben. Uber Vorgénge von besonderer Bedeutung, auch
solcher, die nach Schluss des Haushaltsjahres eingetreten sind, ist zu berichten.

Aullerdem hat der Lagebericht eine ausgewogene und umfassende, dem Umfang
der gemeindlichen Aufgabenerflllung entsprechende Analyse der Haushalts-
wirtschaft und der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt zu
enthalten.

In die Analyse sollen die produktorientierten Ziele und Kennzahlen nach
§ 12 GemHVO NRW, soweit sie bedeutsam fir das Bild der Vermdgens-, Schulden-,
Ertrags- und Finanzlage der Stadt sind, einbezogen und unter Bezugnahme auf die
im Jahresabschluss enthaltenen Ergebnisse erlautert werden.

Auch ist auf Chancen und Risiken fur die kunftige Entwicklung der Gemeinde
einzugehen; zugrunde liegende Annahmen sind anzugeben.
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Gemal der Handreichung fir Kommunen des Innenministers fur das Land NRW
(7. Auflage) muss der gemeindliche Lagebericht, als eigenstandiges Instrument
innerhalb des Jahresabschlusses, die Sicht der Gemeindefiuihrung (Blrgermeister,
Kammerer und Verwaltungsvorstand) wiederspiegeln.

Aufgrund der Initiative der Ortlichen Rechnungspriifung wird der vom Kammerer
verfasste Lagebericht um die Chancen- und Risikoeinschatzung flr die zukunftige
Entwicklung der Stadt Erkelenz durch den Verwaltungsvorstand erganzt

Im Lagebericht zum Jahresabschluss 2014 hat der Verwaltungsvorstand erstmals
aus seiner Sicht Chancen und Risiken aufgefuhrt. Dies hat man auch im
Jahresabschluss 2016 fortgefuhrt. Es wird deutlich, dass es auch im Jahr 2016 und
den folgenden stadtischen Haushalten nicht zu vernachlassigende Risiken gibt.

Aus der Betrachtung dieser Risiken wird jedoch auch deutlich, dass diese vielfach
nicht finanziell zu beziffern sind, weil seriocse Grundannahmen fehlen.

Die Ortliche Rechnungspriifung empfiehlt, wie in den Vorjahren die zitierten Risiken
weiterhin  kritisch  zu beobachten, um ggf. rechtzeitig tatig zu werden.
Risikomanagement ist originare Aufgabe des Behdrdenleiters.

AbschlieBende Einschatzung der Ortlichen Rechnungspriifung:

Der Lagebericht 2016 entspricht nach den bei der Prifung gewonnenen
Erkenntnissen den gesetzlichen Vorschriften und ist diesem Bericht als Anlage
beigefligt.

Die Prufung ergab, dass der Lagebericht

» mit dem Jahresabschluss sowie den bei der Prifung gewonnenen
Erkenntnissen in Einklang steht;

» insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der Stadt vermittelt;

» die Chancen und Risiken der kunftigen Entwicklung zutreffend darstellt,

> alle weiteren nach § 48 GemHVO NRW erforderlichen Angaben und
Erlauterungen enthalt.

Der Ortlichen Rechnungspriifung sind keine nach Schluss des Haushaltsjahres
eingetretenen Vorgange von besonderer Bedeutung bekannt geworden, Uber die zu
berichten ware.

5.4 Anhang

Der Anhang enthalt die nach § 44 GemHVO NRW erforderlichen Angaben zu den
einzelnen Posten der Bilanz und gibt sonstige Pflichtangaben richtig und vollstandig
wieder. Die verwendeten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden werden allgemein
angegeben. Die Positionen der Ergebnisrechnung und die in der Finanzrechnung
nachzuweisenden Einzahlungen und Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit und
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der Finanzierungstatigkeit wurden erlautert. Dem Anhang ist ein Anlagenspiegel, ein
Forderungsspiegel und ein Verbindlichkeitenspiegel nach den §§ 45 bis 47 GemHVO
NRW beizufigen.

5.5 Anlagenspiegel

Der nach § 45 GemHVO NRW beizufigende Anlagenspiegel entspricht in der Form
dem vom Innenministerium per Runderlass vom 24.02.2005, zuletzt geandert am
17.12.2012, vorgegebenen Muster (VV Muster zur GO NRW und GemHVO NRW,
Anlage 23). Im Anlagenspiegel wird die gesetzlich geforderte Entwicklung der Posten
des Anlagevermogens vollstandig und richtig dargestellt.

5.6 Forderungsspiegel

Der nach § 46 GemHVO NRW beizufugende Forderungsspiegel entspricht in der
Form dem o.a. Runderlass vorgegebenen Muster (VV Muster zur GO NRW und
GemHVO NRW, Anlage 24). Der Forderungsspiegel enthalt alle 6ffentlich-rechtlichen
und privatrechtlichen Forderungen unterteilt nach der jeweiligen Restlaufzeit und
entspricht damit den gesetzlichen Forderungen.

5.7 Verbindlichkeitenspiegel

Der nach § 47 GemHVO NRW beizufligende Verbindlichkeitenspiegel entspricht in
der Form dem o.a. Runderlass vorgegebenen Muster (VV Muster zur GO NRW und
GemHVO NRW, Anlage 25). Der Verbindlichkeitenspiegel enthalt die gesetzlich
geforderte Aufstellung aller bilanzierungspflichtigen Verbindlichkeiten. Sie sind
entsprechend ihrer Restlaufzeit unterteilt. Nachrichtlich angegeben wurden die
Haftungsverhaltnisse aus der Bestellung von Ausfallburgschaften.

5.8 Riickstellungsspiegel

Ein Ruckstellungsspiegel ist gesetzlich nicht gefordert. Ein Rickstellungsspiegel tragt
zur Ubersichtlichkeit der in der gemeindlichen Bilanz angesetzten Ruickstellungen
bei, denn er macht die einzelnen Wertansatze transparent und nachvollziehbar. Das
Schema des Ruckstellungsspiegels kann die Gemeinde auf ihre oOrtlichen
Bedurfnisse Ubertragen und ausgestalten (S. 3447 der 7. Auflage der Handreichung
des Innenministers NRW). Davon hat der Kammerer Gebrauch gemacht. Der
Ruckstellungsspiegel ist dem Anhang als Anlage beigeftigt.

5.9 Ubersicht iiber die ortlich festgelegten
Restnutzungsdauern der Vermoégensgegenstande

Die Ubersicht (ber die ortlich festgelegten Nutzungsdauern der Vermdgens-
gegenstande wurde auf der Grundlage der vom Innenministerium bekannt
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gegebenen Abschreibungstabelle unter Berucksichtigung der tatsachlichen ortlichen
Verhaltnisse erstellt (Stand 01.04.2016). Die Ortliche Rechnungspriifung hat sich
davon Uberzeugt, dass die Bestimmung der Nutzungsdauern entsprechend
vorgenommen wurde.

6 Feststellungen und Erlauterungen zur
OrdnungsmaBigkeit der Haushaltswirtschaft

6.1 Haushaltswirtschaftliche Organisation

Die Gemeindeordnung NRW, die Hauptsatzung sowie die als Satzung beschlossene
Zustandigkeitsordnung regeln die Zustandigkeitsverteilung zwischen Rat,
Ausschissen und Burgermeister. Zur Geschaftsfihrung von Rat und Ausschissen
hat der Rat eine Geschaftsordnung erlassen.

Rat und Ausschuisse tagen regelmaRig. Gefasste Beschllisse werden jeweils in einer
Niederschrift aufgenommen. Die Beschlisse des Rates und seiner Ausschisse
werden vom Bulrgermeister vorbereitet und ausgefliihrt. Der Bulrgermeister
unterrichtet den Rat Uber alle wichtigen Angelegenheiten.

Rat und Ausschusse uberwachen die Durchfuhrung ihrer Beschlisse. In der
Verwaltung bestehen ein Dezernatsverteilungsplan, ein Organisations- und
Geschaftsverteilungsplan sowie diverse Dienst- und Geschéaftsanweisungen. Die
Regelungen entsprechen den Bedlrfnissen der Stadt.

6.2 Haushaltswirtschaftliche Grundsatze

Die Haushaltsgrundsatze (Vollstandigkeit, Wirtschaftlichkeit, Haushaltswahrheit und
-klarheit, Finanzmittelbeschaffung) wurden beachtet. Die mittelfristige Ergebnis- und
Finanzplanung entspricht den geltenden Vorschriften. Planabweichungen werden
systematisch untersucht. Haushaltsatzung und Haushaltsplan enthalten alle
erforderlichen Angaben, ihre Form entspricht den gesetzlichen Vorgaben.

6.3 Haushaltswirtschaftliche Lage

Die mittelfristige Ergebnisplanung 2017 zeigt auf, dass ab den Planjahren 2018
einschlieRlich 2020 voraussichtlich Jahrestberschisse erwirtschaftet werden.

Erfreulich ist die Entwicklung der Verbindlichkeiten in den letzten Jahren.

Die Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen (gelbe Markierungen) wurden
weiter, von bisher 17.334.923,10 €, um 2.961.162,54 € auf 14.373.760,56 €
reduziert.

Zur besseren Darstellung wird auf die folgende Tabelle verwiesen:
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Verbindlichkeit Verbindlichkeiten Verbindlich-
CroMACHELEN  aus Krediten fiir ~|Verbindlichkeiten aus  |keiten aus ~ [Verbindlichkeiten |Verbindiichkeiten .

aus Krediten fiir L Verbindlichkeiten . . . . . Sonstige Erhaltene Summe
Jahr . Investitionen von N Krediten fiir Investitionen |Krediten zur|aus Lieferung u. |aus e . N .

Investitionen vom won Sonstigen L . N, X . Verbindlichkeiten |Anzahlungen | Verbindlichkeiten

. . ., |Banken und von (brigen Kreditgebern |Liquiditéts- [Leistungen Tranferleistungen

offentlichen Bereich I .

Kreditinstituten sicherung

2009 1.023.463,18 €]  8.692.093,06 €| 16.095.486,84 € 0,00 €| 1.072.456,81 €] 958.459,93 €] 15.156.189,68 €] 42.998.149,50 €
2010 975.859,86 €|  8.393.188,58 €| 14.844.841,15 € 0,00 €| 1.048.507,67 €| 149.818,07 €] 14.959.937,74 €] 40.372.153,07 €
2011 928.256,54 €| 10.079.139,60 €] 11.610.605,72 € 0,00 €] 831.074,17 € 248.727,98 €] 12.313.260,30 €] 36.011.064,31 €]
2012 880.653,22 €] 9.733.309,54 €| 10.436.486,17 € 0,00 €] 861.408,45 € 752.511,50 €]  5.124.961,70 € 27.789.330,58 €|
2013 2.833.049,90 €| 9.370.181,34 €| 9.396.807,84 € 0,00 €| 1.046.533,25 €] 658.344,71 €]  3.237.687,01 € 26.542.604,05 €|
2014 2.722.946,58 €| 17.520.732,36 € * 0,00 € 953.610,90 € 266.376,71 €] 233.555,08 €] 1.040.529,88 €| 22.737.751,51 €
2015 2.425.343,26 €| 13.909.579,84 €| 1.000.000,00 €} * 0,00 €| 1.558.525,30 € 543.064,78 €] 228.197,80 €]  798.514,82 €| 20.463.225,80 €
2016 3.427.739,94 €| 10.046.020,62 € 900.000,00 €] * 0,00 €] 1.965.175,05 € 567.897,37 €] 268.271,51 €] 1.928.273,32 €| 19.103.377,81 €

* Anderung der Darstellung im Muster fiir den Verbindlichkeitenspiegel, daher Ausweis in Vorspalte

Im Anhang zum Jahresabschluss 2016 wird erlautert, dass die Verbindlichkeiten mit
dem RuUckzahlungsbetrag angesetzt sind. Eine besondere Besicherung der
Verbindlichkeiten liegt nicht vor. Eine gesonderte Position bei den Verbindlichkeiten
nehmen die erhaltenen Anzahlungen ein, in die noch nicht verbrauchte und fir
investive Zwecke gebundene Zuwendungen einzubuchen sind, bis das geforderte
Anlagevermdgen betriebsfertig hergestellt ist. Sobald das entsprechende
Anlagevermogen betriebsfertig hergestellt ist, werden die erhaltenen Anzahlungen in
die Sonderposten umgebucht. Bis 2013 wurden diese ,erhaltenen Anzahlungen® im
Bilanzposten ,sonstige Verbindlichkeiten“ ausgewiesen.

In der Spalte ,Verbindlichkeiten von Sonstigen“ ist eine Verbindlichkeit gegentber
der Walter- u. Elfriede Meyer Stiftung ausgewiesen.

7 Gesamtaussage des Jahresabschlusses
7.1 Feststellung zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Der Jahresabschluss vermittelt insgesamt unter Beachtung der Grundsatze
ordnungsmafiger Buchflhrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes
Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage.

Bei der Stadt Erkelenz wurde zum 01.01.2007 das Neue Kommunale
Finanzmanagement (NKF) eingefihrt, so dass seit diesem Zeitpunkt alle
Geschéaftsvorfalle nach dem System der doppelten Buchfuhrung (Doppik) erfasst
werden. Daraus ergibt sich auch die Verpflichtung, zum Ende eines jeden
Haushaltsjahres eine Bilanz aufzustellen.

Die Bilanz der Stadt Erkelenz zum 31.12.2016 schlief3t mit einer Bilanzsumme von
410.634.119,96 € ab. Zusammengefasst stellt sich die Bilanz 2016 der Stadt
Erkelenz vergleichsweise zu den Vorjahren wie folgt dar:
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Aktiva 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014 31.12.2015 31.12.2016 _ |Differenz Vorjahr
Anlagevermdgen | 392.287.936,06 € | 390.433.939,77 € | 382.716.147,38 € | 383.395.893,65 € | 377.204.050,91 € | 379.048.438,85 € | 1.844.387,94 €
Unlaufvermbgen 15.491.679,35 € | 13.213.80479€ | 20.334.149,75€ | 22.326.242,96 € | 27.495.820,54 € | 27.397.483,12€ | -98.346,42 €
Aklive Rechnungs- | - 4 geq 103 67¢ | 4.130.76577€ | 421870531€ | 4.160.04445€ | 3.917.577.69€ | 4.188.197.99€ | 270.620,30 €
abgrenzungsposten

Summe 411.447.800,08 € | 407.787.600,33 € | 407.269.002,44 € | 409.882.181,06 € | 408.617.458,14 € | 410.634.119,96 € | 2.016.661,82 €
Passiva 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014 31.12.2015 31.12.2016 _ |Differenz Vorjahr
Eigenkapital 206.726.232,37 € | 203.646.952,58 € | 202.796.411,03 € | 201.511.967,81 € | 201.577.366,46 € | 202.337.064,36 € | 759.697,90 €
Sonderposten 115.443.487,81 € | 119.800.446,89 € | 119.118.728,85 € | 125.636.779,08 € | 124.104.674,11 € | 125.553.773,97 € | 1.449.099,86 €
Rickstellungen 45.600.832,77 € | 48.158.398,60 € | 50.346.680,02€ | 50.998.136,35€ | 53.522.357,21€ | 54.494.204,45€ | 971.847,24 €
Verbindiichkeiten | 36.011.064,31 € | 27.780.330,58 € | 26.542.604,05€ | 22.737.751,51 € | 20.463.22580 € | 19.103.377,81 € | -1.359.847,09 €
Passive Rechnungs-| - 7 seq 10180 € | 8.300.471,68€ | 8464.57849€ | 8.997.54631€ | 8.949.834,56€ | 9.14569937€ | 195.864,81€
abgrenzungsposten

Summe 411.447.809,08 € | 407.787.600,33 € | 407.269.002,44 € | 409.882.181,06 € | 408.617.458,14 € | 410.634.119,96 € | 2.016.661,82 €
In gemeinsamer Arbeit von Aufsichtsbenérden der Gemeinden und

Gemeindeverbande sowie der Gemeindepriufungsanstalt als Uberortliche Prifungs-
einrichtung und Vertretern der Ortlichen Rechnungsprifung (VERPA) ist fur die
Beurteilung der wirtschaftichen Lage der Kommunen in NRW ein NKF-
Kennzahlenset erarbeitet worden.

Dieses Kennzahlenset macht eine Bewertung des Haushalts und der wirtschaftlichen
Lage jeder Gemeinde nach einheitlichen Kriterien mdglich, auch wenn dies durch
unterschiedliche Stellen vorgenommen wird. Bei den Betrachtungen bietet es sich
an, die Kennzahlen mit Hilfe von Zeitreihen zu bewerten. Zur besseren Darstellung
der Vermdgens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage hat die Ortliche
Rechnungsprufung wesentliche betriebswirtschaftliche Kennzahlen und ausgewahlte
Eckdaten im folgenden Uberblick erfasst.

Ungewohnliche Kennzahlen zur Vermdgens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage
sowie ungewohnliche Bilanzposten liegen nicht vor.

Die Ortliche Rechnungsprifung hat die Kennzahlen ,Eigenkapitalquote 1“ und
~Eigenkapitalquote 2“ seit der Einfihrung des NKF im Jahr 2007 betrachtet. Diese
Kennzahlen analysieren die haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation.

Die Kennzahl ,Eigenkapitalquote 1“ misst den Anteil des Eigenkapitals am
gesamten bilanzierten Kapital (Gesamtkapital) auf der Passivseite der kommunalen
Bilanz. Die Kennzahl kann bei einer Gemeinde ein wichtiger Bonitatsindikator sein.

Zielrichtung: Die Eigenkapitalquote soll moglichst hoch sein.

Eigenkapitalquote 1 =

= 202.337.064.,36 € x 100 = 49,27 %
410.634.119,96 €

Eigenkapital x100 Vorjahr: 49,33 %

Bilanzsumme

Ermittlung der Kennzahl:

Unter der WertgroRe ,Eigenkapital® sind die Ansatze der Bilanzposten nach § 41
Abs. 4 Nr. 1 GemHVO NRW zu erfassen. Unter der Wertgro3e ,Bilanzsumme* ist die
Summe der Passivseite der Bilanz nach § 41 Abs. 4 GemHVO NRW zu erfassen.
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Die Kennzahl ,Eigenkapitalquote 2“ misst den Anteil des ,wirtschaftlichen
Eigenkapitals“ am gesamten bilanzierten Kapital (Gesamtkapital) auf der Passivseite
der kommunalen Bilanz. Weil bei den Gemeinden die Sonderposten mit
Eigenkapitalcharakter oft einen wesentlichen Ansatz in der Bilanz darstellen, wird die
Wertgrolie ,Eigenkapital“ um diese ,langfristigen Sonderposten erweitert.

Zielrichtung: Die Eigenkapitalquote soll moglichst hoch sein.

Eigenkapitalquote 2 =

(Eigenkapital + Sopo Zuwendungen/Beitrage) x 100 =
Bilanzsumme

(202.337.064,36 € + 92.153.116,49 € + 32.890.976,88 €) x 100
410.634.119,96 €

79,73%

Vorjahr: 79,54%

Ermittlung der Kennzahl:

Unter der WertgroRe ,Eigenkapital® sind die Ansatze der Bilanzposten nach § 41
Abs. 4 Nr. 1 GemHVO NRW zu erfassen. Unter der Wertgrole ,Sopo Zuwendungen/
Beitrage“ sind die Ansatze der Bilanzposten nach § 41 Abs. 4 Nrn. 2.1 und 2.2
GemHVO NRW zu erfassen. Unter der Wertgrolie ,Bilanzsumme® ist die Summe der
Passivseite der Bilanz nach § 41 Abs. 4 GemHVO NRW zu erfassen.

Sowohl die ,Eigenkapitalquote 1 als auch die ,Eigenkapitalquote 2“ liegen im inter-
kommunalen Vergleich damit erfreulicherweise weit Uber den Durchschnittswerten.

IKVS
Eigenkapital- 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Vergleich
quote Median 2016

1 52,50% 52,42% 51,96% 51,40% 50,24% 49,94% 49,79% 49,16% 49,33% 49,27% 31,08%
2 79,50% 78,80% 77,54% 77,69% 77,94% 79,02% 78,81% 79,60% 79,54% 79,73% 60,98%

Je hoher die Eigenkapitalquote umso hoher ist die Bonitat des Unternehmens.

Die Ergebnisse des Interkommunalen Vergleichsportals (IKVS) basieren auf den
Daten von 44 kreisangehorigen Kommunen in Nordrhein-Westfalen der
GroRenordnung 32.278 — 53.278 Einwohner. (Einwohnerzahl Erkelenz +/- 10.000)

Die Vergleichszahlen aus dem IKVS werden immer aussagekraftiger. Bei der
Jahresabschlussprifung 2015 standen lediglich 20 Vergleichskommunen im System
bereit. Nunmehr flieBen Vergleichszahlen von bereits 44 Kommunen in den IKVS
Vergleich ein.
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Erstmals mit dem Jahresabschluss 2014 wurden neben den oben genannten
Kennzahlen weitere Kennzahlen in den Jahresabschluss mit aufgenommen:

Dies sind im Einzelnen:

Die Kennzahl , Abschreibungsintensitat Abl“ gibt das Verhaltnis der
Abschreibungen auf das Anlagevermégen zu den ordentlichen Aufwendungen an.
Sie zeigt damit in welchem Umfang die Gemeinde durch den Wertverlust des
Anlagevermogens belastet wird.

Je hoher der Abnutzungsgrad, umso hoher ist das durchschnittliche Alter des
Vermogens, umso hoher ist die Notwendigkeit zukunftiger Investitionen.

Zielrichtung: Die Abschreibungsintensitat soll moglichst niedrig sein.

Abschreibungsintensitat (Abl) =

Bilanzielle Abschreibungen auf Anlagevermogen x100 =
Ordentliche Aufwendungen

7.624.712,79 € x 100 = 7,63 % Vorjahr: 7,99%
99.891.909,27 €

Ermittlung der Kennzahl:

Unter der WertgroRe ,Bilanzielle Abschreibungen auf Anlagevermogen® sind die
Aufwendungen nach § 2 Abs. 1 Nr. 13 GemHVO (Ergebnisplan) bzw. § 38 Abs. 1 S.
3 GemHVO (Ergebnisrechnung) zu erfassen, die in einem unmittelbaren Bezug zum
Anlagevermégen der Ansatze der Bilanzposten nach § 41 Abs. 3 Nr. 1 GemHVO
stehen. Diese Werte sind dem Anlagespiegel nach § 45 GemHVO zu entnehmen.
Ordentliche Aufwendungen sind Aufwendungen nach § 2 Abs. 1 Nr. 10 -15 GemHVO
(Ergebnisplan) bzw. § 38 Abs. 1 S. 3 GemHVO (Ergebnisrechnung).

Die Kennzahl ,,Anlagedeckungsgrad 2“ (AnD2) gibt an, wieviel Prozent des
Anlagevermoégens langfristig finanziert sind. Bei der Berechnung dieser Kennzahl
werden dem Anlagevermodgen die langfristigen Passivposten Eigenkapital,
Sonderposten  mit  Eigenkapitalanteilen  und  langfristiges = Fremdkapital
gegenubergestellt.

Zielrichtung: Der Anlagendeckungsgrad 2 soll moglichst hoch sein.
Zielgrole: groRer/gleich 100%. Die Stabilitdt des Unternehmens wachst mit dem
Anlagendeckungsgrad.
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Anlagendeckungsgrad 2 =

(Eigenkapital +Sopo Zuwendungen/Beitrage + Langfristiges Fremdkapital) x100=
Anlagevermogen

(202.337.064,36€ +92.153.116,49€ +32.890.976,88€ +6.426.511,20€ + 41.962.387,00 €) x 100
379.048.438,85 €

= 09,14 Vorjahr: 99,23%

Ermittlung der Kennzahl:

Unter der WertgroRe ,Eigenkapital® sind die Ansatze der Bilanzposten nach
§ 41 Abs. 4 Nr. 1 GemHVO zu erfassen. Unter der WertgroRe ,Sonderposten
Zuwendungen /Beitrage” sind die Ansatze der Bilanzposten nach § 41 Abs. 4 Nrn.
2.1 u. 2.2 GemHVO zu erfassen. Unter der Wertgréf3e ,Langfristiges Fremdkapital®
sind die Ansatze der Bilanzposten nach § 41 Abs. 4 Nrn. 3.1, 3.2 und 4 GemHVO zu
erfassen. Die langfristigen Verbindlichkeiten nach § 41 Abs. 4 Nr. 4 GemHVO
mussen eine Restlaufzeit von mehr als 5 Jahren haben und sind dem
Verbindlichkeitenspiegel nach § 47 GemHVO zu entnehmen. Unter der WertgroRe
~<Anlagevermdgen“ sind die Ansatze der Bilanzposten nach § 41 Abs. 3 Nr. 1
GemHVO zu erfassen.

Die Kennzahl ,Zinslastquote”“ (ZIQ) =zeigt auf, welche Belastung aus
Finanzaufwendungen zusatzlich zu den (ordentlichen) Aufwendungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit besteht.

Zielrichtung: Die Zinslastquote soll moglichst niedrig sein.

Zinslastquote =

Finanzaufwendungen x100 =
Ordentliche Aufwendungen

584.219,56 € + x 100 = 0,58 % Vorjahr 0,89 %
99.891.909,27 €

Ermittlung der Kennzahl:

Unter der WertgréRRe ,Finanzaufwendungen® sind die Aufwendungen fir Zinsen und
sonstige Finanzaufwendungen nach § 2 Abs. 1 Nr. 17 GemHVO (Ergebnisplan) bzw.
§ 38 Abs. 1 Satz 3 GemHVO (Ergebnisrechnung) zu erfassen.

Unter der Wertgrolie ,Ordentliche Aufwendungen® sind die Aufwendungen nach § 2
Abs. 1 Nr. 10 bis 15 GemHVO (Ergebnisplan) bzw. § 38 Abs. 1 Satz 3 GemHVO
(Ergebnisrechnung) zu erfassen.
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Die Kennzahl ,Netto-Steuerquote“ (NSQ) gibt an, zu welchen Teilen sich die
Gemeinde ,selbst® finanzieren kann und somit unabhangig von Finanzleistungen
Dritter, z.B. staatlichen Zuwendungen, ist.

Da dem Bund und dem Land Anteile am Aufkommen der Gewerbesteuer zustehen,
ist es erforderlich, die Aufwendungen fir die von der Gemeinde zu leistende
Gewerbesteuerumlage sowie fur die Finanzierungsbeteiligung am Fonds Deutscher
Einheit von den Steuerertragen in Abzug zu bringen.

Zielrichtung: Die Netto-Steuerquote soll méglichst hoch sein.

Netto-Steuerquote =

(Steuerertrage - GewSt.Umlage - Finanzierungsbet. Fonds Dt. Einheit) x100 =
Ordentliche Ertrage - GewSt.Umlage — Finanzierungsbet. Fonds Dt. Einheit

(561.500.896,31 € - 1.722.702,33 € - 1.673.482,27 €) x 100 = 52,69 % Vorj. 55,65%
94.699.068,80 € - 1.722.702,33 € - 1.673.482,27 €

Ermittlung der Kennzahl:

Unter der WertgroRe ,Steuerertrage“ sind die Ertrage aus Steuern und ahnlichen
Abgaben nach § 2 Abs. 1 Nr. 1 GemHVO (Ergebnisplan) bzw. § 38 Abs. 1 Satz 3
GemHVO (Ergebnisrechnung) zu erfassen. Unter der Wertgrofde ,Ordentliche
Ertrage” sind die Ertrage nach § 2 Abs. 1 Nr. 1 bis 9 GemHVO (Ergebnisplan) bzw. §
38 Abs. 1 Satz 3 GemHVO (Ergebnisrechnung) zu erfassen.

Unter den WertgréRen ,Gewerbesteuerumlage” und ,Finanzierungsbeteiligung Fonds
Deutsche Einheit” sind die Aufwendungen wegen Steuerbeteiligungen der Gemeinde
gem. Anlage 17 (Kommunaler Kontierungsplan) — Kontengruppe 53 zum RdErl. IM
vom 24.05.2005 zu erfassen.

Der Zeitreihenvergleich der vorgenannten o.a. Bilanzkennzahlen der Jahre 2014 —
2016 zu den IKVS-Vergleichszahlen ist in der folgenden Tabelle zusammengefasst
dargestellt:

IKVS
Bilanzkennzahl: 2014 2015 2016 | Vergleich
Median 2016
Abschreibungsintensitat (Abl) 8,04% 7,99% 7,63% 7,08%
Anlagendeckungsgrad 2 (AndD2) 98,11% 99,23% 99,14%| 92,70%
Zinslastqoute (Z1Q) 1,10% 0,89% 0,58% 1,36%
Netto-Steuer-Qoute (NSQ) 56,53% 55,65% 52,69% 48,34%
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7.2 Wesentliche sachverhaltsgestaltende MaRnahmen

Im Berichtsjahr waren keine sachverhaltsgestaltenden MaBnahmen mit wesentlichen
Auswirkungen auf die Gesamtaussage des Jahresabschlusses zu verzeichnen.

7.3 Vermogensstruktur der Bilanz (Aktiva)

Der Schwerpunkt auf der Vermdégensseite der Bilanz (Aktiva) liegt mit
379.048.438,85 € (31.12.2015 = 377.204.050,91 €) beim Anlagevermdgen. Zum
31.12.2016 liegt eine Erhéhung des Anlagevermdgens im Vergleich zum 31.12.2015
um 1.844.387,94 € (0,49%) vor (s. Anlagespiegel).

Das Umlaufvermégen reduzierte sich im gleichen Zeitraum um 98.346,42 € von
27.495.829,54 € auf 27.495.829,54 €.

Der aktive Rechnungsabgrenzungsposten betragt am 31.12.2016 4.188.197,99 €
(Vorjahr 3.917.577,69 €).

Die Prifung ergab, dass im Anhang die wesentlichen Bilanzpositionen der Aktivseite
ordnungsgeman dargestellt und erlautert werden.

7.4 Kapitalstruktur/Finanzierung der Bilanz (Passiva)

Die Passivseite gibt Auskunft dariber, wie das Vermdégen finanziert wurde; hier
erkennt man also die Mittelherkunft. Die anteilige Zusammensetzung des Kapitals
aus Eigenkapital und Fremdkapital ist von besonderer Bedeutung. Ein hoher
Eigenkapitalanteil wirkt sich vorteilhaft aus. Er verbessert in der Privatwirtschaft die
Kreditwlrdigkeit und gewdhrt finanzielle  Unabhangigkeit. Ein  hoher
Fremdkapitalanteil verursacht hohe Zinsaufwendungen, die den Ergebnisplan
belasten. Dartber hinaus ist die Verpflichtung zur Aufstellung eines
Haushaltssicherungskonzeptes von der Entwicklung des Eigenkapitals abhangig.

An erster Stelle steht auf der Passivseite das Eigenkapital (saldiert) mit
202.337.064,36 € (31.12.2015 = 201.577.366,46 €). Davon entféllt auf die
Ausgleichsriicklage ein Bestand von 10.553.281,77 €. Nach dem noch gemaB
§96 Abs. 1 Satz 2 GO NRW zu fassenden Beschluss des Rates lber die
Behandlung des Jahreslberschusses in Hbéhe von 669.879,25€ wird die
Ausgleichriicklage dann 11.223.161,02 € betragen. Dies entspricht 76,32% des
anfanglichen Héchstbetrages.

Entwicklung des Eigenkapitals:
Allgemeine Riicklage [Sonderriicklage |Ausgleichsriicklage tlfaer;]rlke)irk;zschuss / Summe Eigenkapital
2007 186.945.557,30 €[ 1.450.352,02 € 14.705.653,00 € 3.405.053,67 € 206.506.615,99 €
2008 191.618.001,27 €] 1.601.643,66 € 14.705.653,00 € 2.748.703,34 € 210.674.001,27 €
2009 194.458.339,41 €| 1.579.622,34 € 14.705.653,00 € 1.668.968,80 € 212.412.583,55 €
2010 198.359.406,10 €[ 1.593.293,91 € 14.705.653,00 € -2.336.460,55 € 212.321.892,46 €
2011 198.359.406,10 €[ 1.606.244,55 € 12.369.192,45 € -5.608.610,73 € 206.726.232,37 €
2012 198.359.406,10 €| 1.637.424,56 € 6.760.581,72 € -3.110.459,80 € 203.646.952,58 €
2013 190.277.261,11 €| 1.627.081,56 € 11.472.847,73 € -580.779,37 € 202.796.411,03 €
2014 189.406.577,58 €| 1.631.570,82 € 10.892.068,36 € -418.248,95 € 201.511.967,81 €
2015 189.389.021,16 €] 1.635.053,53 € 10.473.819,41 € 79.462,36 €|  201.577.356,46 €
2016 189.468.887,62 €| 1.645.015,72 € 10.553.281,77 € 669.879,25 €|  202.337.064,36 €

Die Prufung ergab, dass im Anhang die wesentlichen Bilanzpositionen der

Passivseite ordnungsgeman dargestellt und erlautert werden.
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8 Wiedergabe des Bestiatigungsvermerkes der Ortlichen
Rechnungspriifung

Nach dem Ergebnis der Priifung erteilt die Ortliche Rechnungsprifung dem als
Anlage beigefugten Jahresabschluss 2016 der Stadt Erkelenz und dem ebenfalls
beigefligten Lagebericht den folgenden uneingeschrankten Bestatigungsvermerk:

Bestitigung der Ortlichen Rechnungspriifung

,Die Ortliche Rechnungspriifung hat den Jahresabschluss 2016, bestehend aus
Bilanz, Ergebnisrechnung, Finanzrechnung, Teilrechnungen und Anhang sowie den
Lagebericht der Stadt Erkelenz unterjahrig im Jahr 2016 und den zahlenmaRigen
Abschluss in der Zeit vom 04.05.2017 bis 20.10.2017 mit Unterbrechungen gepruft.

Die Inventur, die Buchfuhrung sowie die Aufstellung dieser Unterlagen nach den
gemeinderechtlichen Vorschriften des Landes Nordrhein-Westfalen sowie den sie
erganzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen liegen in der
Verantwortung des Birgermeisters der Stadt Erkelenz. Aufgabe der Ortlichen
Rechnungsprifung ist es, auf der Grundlage der durchgeflhrten Prifung eine
Beurteilung Uber den Jahresabschluss einschliel3lich Anhang unter Einbeziehung der
Buchfihrung, der Inventur, des Inventars sowie der ortlich festgelegten
Nutzungsdauern der Vermodgensgegenstande und Uber den Lagebericht abzugeben.

Die Jahresabschlussprufung wurde nach den Vorschriften des § 101 GO NRW und in
Anlehnung an die vom Institut der Wirtschaftsprufer (IDW) festgestellten Grundsatze
ordnungsmafiger Abschlussprufung vorgenommen. Als Arbeitsgrundlage diente der
VERPA-Priferarbeitsplatz.

Die Prufung ist so zu planen und durchzufihren, dass Unrichtigkeiten und Verstole,
die sich auf die Darstellung des durch den Jahresabschluss einschlieRlich Anhang
unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmafRiger Buchflhrung und durch den
Lagebericht vermittelten Bildes der Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage
wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden. Bei der
Festlegung der Prufungshandlungen werden die Kenntnisse Uber die Tatigkeit und
Uber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Stadt Erkelenz sowie die
Erwartungen Uber mogliche Fehler berucksichtigt. Im Rahmen der Prafung werden
die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems sowie
die Nachweise fir die Angaben in Inventar, Ubersicht Uber ortlich festgelegte
Nutzungsdauern der Vermodgensgegenstande sowie Anhang und Lagebericht
Uberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt.

Die Prufung umfasst die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundsatze und
der wesentlichen Einschatzungen des Blrgermeisters der Stadt Erkelenz sowie die
Waurdigung der Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses einschliel3lich Anhang
und Lagebericht. Die Ortliche Rechnungsprifung ist der Auffassung, dass die
Prufung eine hinreichend sichere Grundlage fur die vorgenommene Beurteilung
bildet.
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Die Priifung hat zu keinen wesentlichen Einwendungen gefiihrt.

Nach der Beurteilung der Ortlichen Rechnungsprifung aufgrund der bei der Priifung
gewonnenen Erkenntnisse entspricht der Jahresabschluss den gesetzlichen
Vorschriften und den sie erganzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen
Bestimmungen und vermittelt unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaliiger
Buchfihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Erkelenz. Der
Lagebericht steht in Einklang mit dem Jahresabschluss und vermittelt insgesamt ein
zutreffendes Bild von der Lage der Stadt Erkelenz und stellt die Chancen und Risiken
der kinftigen Entwicklung zutreffend dar.”

Erkelenz, den 20.10.2017

Lothar Jansen
Leiter der Ortlichen Rechnungsprifung

Die Ortliche Rechnungsprifung empfiehlt dem Rechnungspriifungsausschuss sich
den Prufbericht und den Bestatigungsvermerk zu Eigen zu machen. Der
Bestatigungsvermerk des Rechnungsprifungsausschusses ist gemat § 101 Abs. 7
GO NRW von dem Vorsitzenden des Rechnungsprifungsausschusses unter Angabe
von Ort und Tag zu unterzeichnen.

Erkelenz, den 20.10.2017

Lothar Jansen
Leiter der Ortlichen Rechnungsprifung

9 Bestatigungsvermerk

,Die Ortliche Rechnungspriifung hat den Jahresabschluss 2016, bestehend aus
Bilanz, Ergebnisrechnung, Finanzrechnung, Teilrechnungen und Anhang sowie den
Lagebericht der Stadt Erkelenz unterjahrig im Jahr 2016 und den zahlenmalRigen
Abschluss in der Zeit vom 04.05.2017 bis 20.10.2017 gepruft.

Die Inventur, die Buchfihrung sowie die Aufstellung dieser Unterlagen nach den
gemeinderechtlichen Vorschriften des Landes Nordrhein-Westfalen sowie den sie
erganzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen liegen in der
Verantwortung des Birgermeisters der Stadt Erkelenz. Aufgabe der Ortlichen
Rechnungsprufung ist es, auf der Grundlage der durchgefuhrten Pruafung eine
Beurteilung Uber den Jahresabschluss einschliel3lich Anhang unter Einbeziehung der
Buchfuhrung, der Inventur, des Inventars sowie der Ortlich festgelegten
Nutzungsdauern der Vermogensgegenstande und uber den Lagebericht abzugeben.

Die Jahresabschlusspriufung wurde nach den Vorschriften des § 101 GO NRW und in
Anlehnung an die vom Institut der Wirtschaftsprufer (IDW) festgestellten Grundsatze
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ordnungsmafiger Abschlussprifung vorgenommen. Als Arbeitsgrundlage diente der
VERPA-Priferarbeitsplatz.

Die Prufung ist so zu planen und durchzufuhren, dass Unrichtigkeiten und Verstole,
die sich auf die Darstellung des durch den Jahresabschluss einschliel3lich Anhang
unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmafliger Buchfihrung und durch den
Lagebericht vermittelten Bildes der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage
wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden. Bei der
Festlegung der Prifungshandlungen werden die Kenntnisse Uber die Tatigkeit und
Uber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Stadt Erkelenz sowie die
Erwartungen Uber mogliche Fehler bericksichtigt. Im Rahmen der Prifung werden
die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems sowie
die Nachweise fiir die Angaben in Inventar, Ubersicht Uber ortlich festgelegte
Nutzungsdauern der Vermodgensgegenstande sowie Anhang und Lagebericht
Uberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt.

Die Prufung umfasst die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundsatze und
der wesentlichen Einschatzungen des Birgermeisters der Stadt Erkelenz sowie die
Wiardigung der Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses einschlieldlich Anhang
und Lagebericht. Die Ortliche Rechnungspriifung ist der Auffassung, dass die
Prufung eine hinreichend sichere Grundlage fur die vorgenommene Beurteilung
bildet.

Die Priifung hat zu keinen wesentlichen Einwendungen gefiihrt.

Nach der Beurteilung der Ortlichen Rechnungspriifung aufgrund der bei der Priifung
gewonnenen Erkenntnisse entspricht der Jahresabschluss den gesetzlichen
Vorschriften und den sie erganzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen
Bestimmungen und vermittelt unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmafRiger
Buchfihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Erkelenz. Der
Lagebericht steht in Einklang mit dem Jahresabschluss und vermittelt insgesamt ein
zutreffendes Bild von der Lage der Stadt Erkelenz und stellt die Chancen und Risiken
der kunftigen Entwicklung zutreffend dar.”

Erkelenz, den 08.11.2017

H.-J. Paffen
Vorsitzender des Rechnungsprifungsausschusses

10 Anlagen zum Prifbericht

Anlage 1 Jahresabschluss (Bilanz) zum 31.12.2016

Anlage 2 Anhang incl. Anlagen-, Forderungs-, Verbindlichkeiten- und
Ruckstellungsspiegel

Anlage 3 Lagebericht
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Jahresabschluss (Bilanz) zum 31.12.2016



Jahresabschluss 2016

Bilanz zum 31.12.2016

Bezeichnung 31.12.2016 Vorjahres- Bezeichnung 31.12.2016 Vorjahres-
zahlen zahlen

AKTIVA PASSIVA

1. Anlagevermdgen 1. Eigenkapital

1.1 Immaterielle 89.240,58 61.038,13 | 1.1 Allgemeine Riicklage | 189.468.887,62 189.389.021,16

Vermdgensgegenstande

1.2 Sachanlagen 1.2 Sonderrucklage 1.645.015,72 1.635.063,53

1.2.1 Unbebaute Grundstucke u. 1.3 Ausgleichsriicklage 10.553.281,77 10.473.819,41

gr.stucksgl. Rechte

1.2.1.1 Griinflachen 57.541.299,81 55.310.179,93 | 1.4 Jahresuberschuss / 669.879,25 79.462,36
Jahresfehlbetrag

1.2.1.2 Ackerland 1.394.237,63 1.399.389,63 | Summe Eigenkapital 202.337.064,36 | 201.577.366,46

1.2.1.3 Wald, Forsten 532.734,11 546.040,87 | 2. Sonderposten

1.2.1.4 Sonstige unbebaute 3.081.177,53 3.142.686,97 | 2.1 fur Zuwendungen 92.153.116,49 88.800.690,06

Grundstticke

Summe unbebaute Grundstlicke 62.549.449,08 60.398.297,40 | 2.2 fur Beitrage 32.890.976,88 34.626.110,60
1.2.2 Bebaute Grundstiicke u. 2.3 fir den 279.553,62 450.228,42
grundstuicksgl. Rechte Gebuhrenausgleich

1.2.2.1 Kinder- und 7.905.632,34 8.067.705,77 | 2.4 Sonstige 230.126,98 227.645,03
Jugendeinrichtungen Sonderposten

1.2.2.2 Schulen 59.574.483,22 60.914.110,06 | Summe Sonderposten 125.553.773,97 124.104.674,11
1.2.2.3 Wohnbauten 3.280.535,74 2.076.670,93 | 3. Rickstellungen

1.2.2.4 Sonst. Dienst-, Gesch.-
u.a. Betriebsgeb.

43.697.170,24

44.615.198,35

3.1
Pensionsrickstellungen

41.962.387,00

40.098.131,00

Summe Bebaute Grundstilicke u.
grundstiicksgl.Rechte

114.457.821,54

115.673.685,11

3.2 Ruckstellungen fir
Deponien und Altlasten

1.2.3 Infrastrukturvermdgen 3.3 Instandhaltungs- 4.161.455,62 4.481.136,41
ruckstellungen

1.2.3.1 Grund und Boden des 27.474.892,48 27.161.745,49 | 3.4 Sonstige 8.370.361,83 8.943.089,80

Infrastrukturvermoégens Riickstellungen

1.2.3.2 Briicken und Tunnel 779.826,88 770.643,18 | Summe Rickstellungen 54.494.204,45 53.522.357,21

1.2.3.3 Gleisanl. m. 4. Verbindlichkeiten

Streckenausr. u.Sicherh.anl.

1.2.3.4 Entwéasserungs- und 1.736.799,78 1.775.899,96 | 4.1 Anleihen

Abwasserbes.anl.

1.2.3.5 StralRennetz m. Wegen, 74.874.692,66 72.451.521,72 | 4.2 Verbindlichkeiten a.

Platzen, Verk.anl. Krediten f. Investitionen

1.2.3.6 Sonstige Bauten des 1.035,75 1.441,50 | 4.2.1 von verbundenen

Infrastrukturvermdégens Unternehmen

Summe Infrastrukturvermdgen 104.867.247,55 102.161.251,85 | 4.2.2 von Beteiligungen

1.2.4 Bauten auf fremdem Grund 880.805,32 938.172,20 | 4.2.3 von

und Boden Sondervermdgen

1.2.5 Kunstgegenstande, 45.365,80 45.365,80 | 4.2.4 vom Offentlichen 3.427.739,94 2.425.343,26

Kulturdenkmaler Bereich

1.2.6 Maschinen und techn. 2.297.465,39 1.978.437,21 | 4.2.5 von Kreditinstituten 10.046.020,62 13.909.579,84

Anlagen, Fahrzeuge

1.2.7 Betriebs- und 4.572.415,20 4.305.687,86 | 4.2.6 von Sonstigen 900.000,00 1.000.000,00

Geschaftsausstattung

1.2.8 Geleistete Anzahlungen, 1.406.993,32 3.927.964,11 | Summe Verbindlichk. a. 14.373.760,56 17.334.923,10

Anlagen im Bau

Krediten f. Investitionen

Summe Sachanlagen

291.077.563,20

289.428.861,54

4.3 Verbindl. a. Krediten
z. Liquiditatssicherung

1.3 Finanzanlagen

4.4 Verbindl. a.Vorg., die
Kreditaufn.
gleichkommen

1.3.1 Anteile an verbundenen
Unternehmen

3.048.284,00

3.048.284,00

4.5 Verbindl. aus
Lieferung und Leistung

1.965.175,05

1.558.525,30
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Bezeichnung 31.12.2016 Vorjahres- Bezeichnung 31.12.2016 Vorjahres-
zahlen zahlen

1.3.2 Beteiligungen 990.793,31 990.793,31 | 4.6 Verbindl. aus 567.897,37 543.064,78
Transferleistungen

1.3.3 Sondervermdégen 37.421.530,74 37.421.530,74 | 4.7 Sonstige 268.271,51 228.197,80
Verbindlichkeiten

1.3.4 Wertpapiere des 401.690,26 234.206,43 | 4.8 Erhaltene 1.928.273,32 798.514,82

Anlagevermdgens Anzahlungen

1.3.5 Ausleihungen Summe Verbindlichkeiten 19.103.377,81 20.463.225,80

1.3.5.1 an verbundene 46.019.336,76 46.019.336,76

Unternehmen

1.3.5.2 an Beteiligungen 5. Passive 9.145.699,37 8.949.834,56
Rechnungsabgrenzung

1.3.5.3 an Sondervermdgen

SUMME PASSIVA

410.634.119,96

408.617.458,14

1.3.5.4 Sonstige Ausleihungen

Summe Anlagevermdgen

379.048.438,85

377.204.050,91

2. Umlaufvermdgen

2.1 Vorrate

2.1.1 Roh-, Hilfs- u.
Betriebsstoffe, Waren

2.1.2 Geleistete Anzahlungen

2.2 Forderungen u. sonst.
Vermdgensgegenstande

2.2.1 Off.rechtl. Ford. u. Ford.
aus Transferlstg.

2.2.1.1 Geblhren

661.244,05

588.178,43

2.2.1.2 Beitrage

336.587,12

344.150,05

2.2.1.3 Steuern

6.846.709,11

8.719.107,54

2.2.1.4 Forderungen aus
Transferleistungen

1.536.184,34

1.514.303,42

2.2.1.5 Sonstige 0ff. rechtl.
Forderungen

2.603.282,33

2.806.364,22

Summe Off.rechtl. Ford. u. Ford.
aus Transferlstg.

11.984.006,95

13.972.103,66

2.2.2 Privatrechtliche

Forderungen

2.2.2.1 gegenuber dem privaten 1.741.192,95 316.985,24
Bereich

2.2.2.2 gegenliber dem 1.010.385,61 1.000.000,00
offentlichen Bereich

2.2.2.3 gegen verbundene

Unternehmen

2.2.2.4 gegen Beteiligungen

2.2.2.5 gegen Sondervermdgen 2.481.273,46 2.320.025,56
Summe Privatrechtliche 5.232.852,02 3.637.010,80
Forderungen

2.2.3 Sonstige 2.353.660,46 2.046.072,97
Vermdgensgegenstande

Summe Forderungen u. sonst. 19.570.519,43 19.655.187,43
Vermdgensgegenstande

2.3 Wertpapiere des

Umlaufvermdgens

2.4 Liquide Mittel 7.826.963,69 7.840.642,11
Summe Umlaufvermdégen 27.397.483,12 27.495.829,54
3. Aktive Rechnungsabgrenzung 4.188.197,99 3.917.577,69

SUMME AKTIVA

410.634.119,96

408.617.458,14

397




Anlage 2

Anhang
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Ruckstellungsspiegel (Anlage 4 zum Anhang)
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Stadt Erkelenz

Anhang

fiir das Haushaltsjahr 2016

A. Vorbemerkungen

Nach der Einfihrung eines an den kaufmannischen Grundséatzen der Privatwirtschaft ausgerichteten
offentlichen Rechnungswesens ab dem Haushaltsjahr 2007 in der Stadt Erkelenz und der damit
verbundenen Erstellung einer (ersten) Erdffnungsbilanz zum 01.01.2007 ist dies bereits der zehnte
Jahresabschluss nach den Regeln des Neuen Kommunalen Finanzmanagements. Zum 01.01.2007
wurden die vorhandenen Aktiv- und Passivposten (Vermdgensgegenstande, Schulden und
Rechnungsabgrenzungsposten) erstmals vollstdndig erfasst und bewertet. Bei der Erfassung und
Bewertung von Vermoégensgegenstédnden, Schulden und Rechnungsabgrenzungsposten kamen die
einschlagigen handelsrechtlichen Vorschriften zur Anwendung. Die Sonderbestimmung des § 57 der
Gemeindehaushaltsverordnung zur Korrektur von fehlerhaften Wertanséatzen in der Erdffnungsbilanz durfte
bis einschlieBlich zum Jahresabschluss 2010 angewandt werden. Am 28.09.2012 trat das 1. NKF-
Weiterentwicklungsgesetz (NKFWG) in Kraft, dessen Regelungsinhalte in Erkelenz grundsatzlich erst ab
2013 zur Anwendung kamen. Lediglich die Option zur Aufstockung der Ausgleichsriicklage mit den
Jahresuberschiissen aus den Jahren 2007 bis 2009 wurde im Rahmen der Beschlussfassung zum
Jahresabschluss 2012 durch den Rat bereits fiir das Jahr 2012 gezogen.

B. Angaben zum Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr 2016

. Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Die Bilanz enthalt sdmtliche Vermégensgegenstdnde, Schulden und Rechnungsabgrenzungsposten.
Die jeweiligen Bilanzansatze sind zum Bilanzstichtag vorsichtig und lGberwiegend einzeln bewertet worden.
Samtliche bis zum Zeitpunkt der Bilanzaufstellung bekannt gewordenen Risiken, die am Bilanzstichtag
bereits vorlagen, wurden aufgenommen. Die in der Erdffnungsbilanz angesetzten Werte nach
Wiederbeschaffungszeitwert gelten fir die kinftigen Haushaltsjahre als Anschaffungs- bzw.
Herstellungskosten. Das ab 2007 erworbene Sach- und Umlaufvermdgen wurde zu Anschaffungs- bzw.
Herstellungskosten bewertet.

1. Das Sachanlagevermégen ist zu Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten vermindert um
planméaBige Abschreibungen angesetzt worden.

2. Die Bewertung der Finanzanlagen erfolgte zu Anschaffungskosten.

3. Die offentlich-rechtlichen Forderungen und die Forderungen aus Transferleistungen, die
privatrechtlichen Forderungen und die sonstigen Vermdégensgegenstinde wurden zum
Nennwert angesetzt. Einzelheiten sind aus dem als Anlage 2 beigefligten Forderungsspiegel
ersichtlich.

4. Als aktive Rechnungsabgrenzungsposten wurden vor dem Bilanzstichtag geleistete Zahlungen
ausgewiesen, soweit sie Aufwand fur eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen.

5. Die Sonderposten beinhalten vereinnahmte Investitionspauschalen und zweckgebundene
Zuwendungen sowie vereinnahmte Beitrdge. Die Auflésung erfolgt entsprechend der Abnutzung
des bezuschussten Vermdgensgegenstandes.



6. Die Riickstellungen wurden nach dem Grundsatz der kaufménnischen Vorsicht fir samtliche

erkennbare Risiken und ungewisse Verpflichtungen, die bis zum Zeitpunkt der Bilanzaufstellung
bekannt geworden sind und bereits am Bilanzstichtag vorlagen, gebildet. Einzelheiten sind aus
dem als Anlage 4 beigefligten Riickstellungsspiegel ersichtlich.

Der Ansatz der Verbindlichkeiten entspricht ihrem jeweiligen Rickzahlungsbetrag.
Verbindlichkeiten in fremder Wé&hrung bestanden am Bilanzstichtag nicht. Einzelheiten sind aus
dem als Anlage 3 beigefligten Verbindlichkeitenspiegel zu entnehmen.

Als passive Rechnungsabgrenzungsposten wurden vor dem Bilanzstichtag erhaltene
Zahlungen ausgewiesen, soweit sie Ertrédge fur eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen.

Il. Erlauterungen zur Bilanz

Aktivseite

1.

Die Entwicklung des Anlagevermégens ergibt sich aus dem Anlagenspiegel fir das
Haushaltsjahr 2016 (Anlage 1 zum Anhang).

Das Sachanlagevermégen ist zu Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten vermindert um
planmaBige Abschreibungen angesetzt worden (siehe Erlauterungen zu ,B. I. Nr. 1%). Die
Festlegung der Nutzungsdauern orientiert sich an den Abschreibungssatzen der Stadt Erkelenz.
Grundlage hierflr ist die vom Innenministerium Nordrhein-Westfalen bekannt gegebene
Abschreibungstabelle fir Kommunen. Es wird die lineare Abschreibungsmethode angewendet.

Der Wert der Anlagen im Bau betrédgt zum 31.12.2016 insgesamt T€ 1.407. Nachfolgend werden
die Anlagen im Bau, deren Wert T€ 100 Ubersteigt, aufgefthrt:

E12010026 StraBenerneuerung Briickstr. T€ 140
E12010046 Baugebiet Schulring T€106
E12017002 Venrath, St. Valentin (Himmelspfad) T€135
S08010001 Sportanlagen Borschemich (neu) T€ 306
S13010011 Revitalisierung Stadtpark T€ 213

Vom Wahlrecht gem. § 33 Abs. 4 GemHVO wurde Gebrauch gemacht. So werden
Vermdgensgegenstande des Anlagevermégens, deren Anschaffungs- und Herstellungskosten
wertmé&Big den Betrag von 410 € ohne Umsatzsteuer nicht Uberschreiten, die selbststandig genutzt
werden kénnen und einer Abnutzung unterliegen als geringwertige Vermégensgegenstande erfasst
und im laufenden Haushaltsjahr unmittelbar als Aufwand gebucht. Vermégensgegenstande unter
60 € ohne Umsatzsteuer werden unmittelbar als Aufwand verbucht.

2. Die Anteile an verbundene Unternehmen bestehen aus:

- alleiniger Gesellschafter der Kultur GmbH
Die Bewertung der Kultur GmbH in Hdhe von T€ 177 erfolgte in Abstimmung mit einem
Wirtschaftsprifer anhand der vorhandenen Sachwerte.
- alleiniger Gesellschafter an der Grundstiicks- und Entwicklungsgesellschaft mbH
Die Bewertung (T€ 26) erfolgte nach dem Ertragswertverfahren.
- Kommanditistin an der Grundstiicks- und Entwicklungsgesellschaft mbH & Co.KG (GEE)
Die Bewertung (T€ 2.845) erfolgte nach dem Ertragswertverfahren.



3. Die Beteiligungen betreffen:

- Gesellschafteranteil von 4,125 % an den Kreiswerken Heinsberg
Die Anteile der Stadt Erkelenz an den Kreiswerken Heinsberg werden zwar als Beteiligung
i.S.v. § 271 HGB qualifiziert. Da jedoch diese Beteiligung aufgrund der geringen Bedeutung
nicht in den Gesamtabschluss einzubeziehen ist (§ 116 GO), wird die Beteiligung gem. § 55
Abs. 6 Satz 2 GemHVO mit dem anteiligen Wert des Eigenkapitals angesetzt (965 T€).

- Gesellschafteranteil von 10 % an der Wirtschaftsférderungsgesellschaft fir den Kreis
Heinsberg mbH (WFG)
Es erfolgte eine vereinfachte Bewertung gem. § 55 Abs. 6 Satz 2 GemHVO, da der Anteil der
Stadt Erkelenz an der Wirtschaftsférderung fir den Kreis Heinsberg flr den Kreis Heinsberg
eine Beteiligung darstellt, die nach § 116 Abs. 3 GO nicht in den Gesamtabschluss einbezogen
und mit ihrem anteiligen Wert des Eigenkapitals angesetzt werden kann. So wird der
Gesellschafteranteil von 10,87 % (T€ 26) in die Bilanz eingestellt.

4. Als Sondervermodgen wurde der Stadtische Abwasserbetrieb Erkelenz ausgewiesen. Bei der
Bewertung wurde die Eigenkapitalspiegelmethode zugrunde gelegt.

5. Die Wertpapiere des Anlagevermogens bestehen aus der Versorgungsriicklage nach dem
Bundesbesoldungsgesetz.
Die Bewertung erfolgt in Hohe der bisher erworbenen Fondsanteile. GeméaB Realisationsprinzip
dirfen Gewinne nur dann ausgewiesen werden, wenn sie am Abschlussstichtag tats&chlich
realisiert worden sind. Als Realisationszeitpunkt gilt im Regelfall der Zeitpunkt der
Leistungserbringung. Dieser tritt erst mit dem Verkauf der Fondsanteile ein.
Im Gegensatz zum Vorjahr erhéht sich die Bilanzposition um ca. 164 T€. Grund daflr ist die
Umstellung des Dienstrechtsmodernisierungsgesetzes bzgl. der Versorgungslasten von laufenden
Erstattungen auf Abfindungen. Von der Abfindung bei einem Dienstherrenwechsel stehen der
Kommune 70 % zur Verminderung des Versorgungsanteils bei Eintritt des Versorgungsfalles zu.
Dieser Betrag wird dem Kommunalen Versorgungsricklagefonds Fonds (KVR)zugefihrt und
mitgliedsbezogen gutgeschrieben. GemaB § 44 der KVR-Fonds erwirbt die Versorgungskasse die
Fondsanteile treuhanderisch fir die Stadt. Zum 31.12.2016 werden drei Falle im KVR-Fonds
geflhrt.

6. In den Ausleihungen sind die Stille Beteiligung an der NVV und das Gesellschafterkapital am
Gemeinnltzigen Bauverein in Hohe der jeweiligen Einlagen bewertet und ausgewiesen.

7. Die Forderungen und sonstigen Vermégensgegenstande wurden mit dem Nennwert angesetzt.
Auf Forderungen, bei denen der Debitor einen Insolvenzantrag gestellt hat, wird grundsétzlich eine
Einzelwertberichtigung vorgenommen. Bei der Summe aller Forderungen ergibt sich gegenlber
dem Vorjahr eine Verringerung von rund 85 T€. Diese Verringerung ermittelt sich rechnerisch aus
der Erhéhung der ,GebiUhrenforderungen® i. H. v. 73 T€, der Erhéhung der ,Forderungen aus
Transferleistungen® von 22 T€, der Erhéhung der ,Privatrechtlichen Forderungen gegenlber dem
privaten Bereich“ von 1.424 T€, der Erhdhung der ,Privatrechtlichen Forderungen gegeniber dem
offentlichen Bereich“ von 10 T€, der Erhdhung der ,Forderungen gegen Sondervermdgen (Stadt.
Abwasserbetrieb)* von 161 T€ und der Erhdhung bei den ,Sonstigen Vermégensgegenstanden”
von 308 T€. Dem gegenuber ergeben sich Forderungsreduzierungen bei den
.Beitragsforderungen” i. H. v. 8 T€, den ,Steuerforderungen” von 1.872 T€ und den ,Sonstigen
offentlich-rechtlichen Forderungen® von 203 T€.

8. Als liquide Mittel sind Kassenbestédnde, Einnahmekassen und Guthaben bei Kreditinstituten
ausgewiesen. In Summe ergibt sich ein Bestand an liquiden Mitteln zum 31.12.2016 i. H. v.
7.826.963,69 €. Hierin sind 45.013,72 € liquide Mittel der Walter und Elfriede Meyer-Stiftung sowie
erstmalig die Bestande der Schulgirokonten i. H. v. 189.238,70 € enthalten.



9. Die aktiven Rechnungsabgrenzungsposten (4.188 T€) beinhalten Zuwendungen der Stadt

Erkelenz an die Kultur GmbH fir den Bau der Stadthalle (1.819 T€). Die jahrliche Auflésung
orientiert sich an der Zweckbindung der jeweiligen MaBnahme bzw. den kommunalen
Abschreibungssatzen. 53 T€ werden fir Ubertragene Sachanlagen in den Rechnungs-
abgrenzungsposten eingestellt. Weiterhin betragen die Landeszuwendungen an freie Trager fir
den Bau von Kindertagesstéatten 1.743 T€. AuBerdem werden die Beamtenbesoldung (259 T€) fir
Januar 2017, der Umlagebeitrag an die Rheinische Versorgungskasse (124 T€), Leistungen nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz (161 T€) sowie sonstige geleistete Auszahlungen, die
Aufwendungen fir das Haushaltsjahr 2017 (29 T€) darstellen, erfasst.

Passivseite

1.

Der Stand der Allgemeinen Ricklage betragt zum 31.12.2016 189.469 T€ (vgl. auch die
Erlauterungen zum Punkt 3 ,Ausgleichsriicklage”).

Die Allgemeine Rucklage hat sich seit dem 31.12.2015 wie folgt entwickelt:

Stand 31.12.2015 189.389.021,16 €
Verrechnung gem. § 43 GemHVO mit der allgemeinen Ricklage* J. 109.372,24 €
Einbuchung des Bestandes der Schulgirokonten zum 31.12.2016 + 189.238,70 €
Stand 31.12.2016 189.468.887,62 €

*Nach der Regelung des § 43 Abs. 3 GemHVO sind Ertrdge und Aufwendungen aus dem Abgang
und der VerauBerung von Vermdgensgegenstdnden nicht mehr ergebniswirksam darzustellen,
sondern unmittelbar mit der allgemeinen Rucklage zu verrechnen. Fir 2016 bedeutet dies, dass
die Ertrage(+)/Aufwendungen (-) folgender Finanzvorfélle unmittelbar mit der Allgemeinen
Ruicklage zu verrechnen sind:

VerauBerung unbebaute Grundstiicke und &hnliche Rechte 7.866,92 €
VerauBerung Infrastrukturvermégen 260.943,77 €
Abgang Infrastrukturvermégen -299.988,99 €
VerduBerung Maschinen, technische Anlagen und Fahrzeugen 5.245,37 €
Abgang Maschinen, technische Anlagen und Fahrzeugen -85.104,79 €
VerauBerung Betriebs- und Geschéftsausstattung (BGA) 1.844,56 €
Abgang Betriebs- und Geschéaftsausstattung (BGA) -179,08 €
Verrechnung gem. § 43 Abs. 3 GemHVO: -109.372,24 €

Die Sonderriicklagen betragen zum 31.12.2016 T€ 1.645 Hierbei handelt es sich um die
passivische Beschrankung der Vermdgensmasse der rechtlich selbststandigen Walter und Elfriede
Meyer-Stiftung.

Die Ausgleichsriicklage betrdgt zum 31.12.2016 insgesamt 10.553.281,77 €. Sie wird sich jedoch
nach erfolgtem Ratsbeschluss in Héhe des Jahresiberschusses 2016 um 669.879,25 € auf
11.223.161,02 € erhdhen.

Der Jahresiiberschuss in Héhe von T€ 670 resultiert aus der Ergebnisrechnung fir das
Haushaltsjahr 2016. Gegenulber der Planung verbessert sich das Ergebnis um T€ 3.960.



10.

Der Sonderposten fiir Zuwendungen beinhaltet die zweckgebundene Zuweisungen und die
Investitionspauschalen. Die Auflésung erfolgt entsprechend der Abnutzung des bezuschussten
Anlagevermdgens. Die Ermittlung der Sonderposten fir Zuwendungen vor 2007 wurde pauschal
anhand von durchschnittlichen Zuwendungsquoten auf der Grundlage von Stichproben
durchgefiihrt. Der ,Vom-Hundert-Anteil“ wurde bei der Ermittlung gem. § 56 Abs. 5 GemHVO des
ansetzbaren Wertes der Sonderposten unter Berlcksichtigung des angesetzten Zeitwertes des
Vermégensgegenstandes zugrunde gelegt. Ab 2007 geflossene Zuwendungen werden mit ihrer
tatsachlichen H6he angesetzt und dem jeweiligen Anlagegut einzeln zugeordnet und entsprechend
aufgeldst. Die Auflésung erfolgt entsprechend der Abnutzung des bezuschussten Vermdgens.

Die Erfassung des Sonderpostens fiir Beitrage resultiert im Wesentlichen aus dem
Baugesetzbuch (BauGB) sowie dem Kommunalabgabengesetz (KAG). Die Ermittlung der
Sonderposten fiir Beitrdge wurde anhand von durchschnittlichen Betragsquoten auf der Grundlage
von Stichproben durchgefiihrt. Der ,Vom-Hundert-Anteil* wurde bei der Ermittlung gem. § 56 Abs.
5 GemHVO des ansetzbaren Wertes der Sonderposten unter Berlcksichtigung des angesetzten
Zeitwertes des Vermogensgegenstandes auf der Grundlage von Stichproben zugrunde gelegt. Ab
2007 geflossene Beitrdge werden mit ihrer tats&chlichen Héhe angesetzt und dem jeweiligen
Anlagegut zugeordnet und entsprechend aufgel6st. Die Auflésung erfolgt entsprechend der
Abnutzung des bezuschussten Vermdgens.

Der Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich beinhaltet GebUhrenlberschisse der
Abfallentsorgung (280 T€). GemaB § 6 Abs. 2 KAG sind Kostenliberdeckungen innerhalb der
nachsten 4 Jahre auszugleichen. Bis zum Ausgleich sind Uberdeckungen als Sonderposten in der
Bilanz auszuweisen.

Die Sonstigen Sonderposten beinhalten das Vermdgen der Becker-von-Berg-Stiftung (230 T€).
Bei dieser wurden durch den Stifter Vermdgensgegenstande mit einer bestimmten Zweckbindung
der Stadt Erkelenz als Eigentum Ubertragen. Die Stadt Erkelenz darf nur in Ubereinstimmung mit
dem Stifterwillen darlber verfligen. Diese Nutzungsbeschrédnkung erfordert, dass dem
zweckgebundenen Vermdgenswert auf der Aktivseite eine entsprechende Beschrankung auf der
Passivseite bei den sonstigen Sonderposten der Bilanz folgt.

Die Pensionsriickstellungen wurden durch die Rheinischen Versorgungskassen auf der Basis
eines versicherungsmathematischen Gutachtens der Heubeck AG, Kéln, zum 31.12.2016
angesetzt. Die Rickstellungen beinhalten neben den kinftigen Versorgungslasten der Stadt
Erkelenz (32.258 T€) auch die Anspriiche auf Beihilfen nach § 88 Landesbeamtengesetz (9.704
T€). Den Berechnungen liegen die biometrischen Grundlagen der Richttafeln von Prof. Dr. K.
Heubeck nach dem Stand 2005 (G) unter Anwendung eines RechnungszinsfuBes von 5 % zu
Grunde. Ber(icksichtigt wurden das rechnungsméaBige Pensionierungsalter mit 65 bzw. 67 Jahren
und dem Anpassungsfaktor. Belastend wirkten sich bei der Berechnung der Pensions- und
Beihilferiickstellungen zum 31.12.2016 Anderungen des Dienstrechtsmodernisierungsgesetzes fir
das Land Nordrhein-Westfalen (DRModG NRW) vom 14.06.2016 aus. Danach wurde die
Versorgungslastenteilung in 2016 von laufenden Erstattungen auf Abfindungen umgestellt. Daraus
resultierte alleine eine zusétzliche, nicht eingeplante Belastung von ca. 300.000 €. Daneben
wirkten sich Einstellungen im Rahmen von Nachfolgebesetzungen, der Erledigung von
zuséatzlichen Aufgaben als auch fir perspektivisch dringend notwendige Ausbildungen im mittleren
und gehobenen Dienst belastend auf die Pensions- und Beihilferlickstellungen aus.

Die Instandhaltungsriickstellungen wurden in H6he der Betrége gebildet, die nach vernunftiger
kaufménnischer Betrachtung geboten waren. Es wurde vom § 36 Abs. 3 GemHVO Gebrauch
gemacht und alle MaBnahmen fir die Instandhaltungsrickstellungen gebildet wurden, werden
voraussichtlich 2017 - 2020 durchgefiihrt.

Entwicklung der Instandhaltungsrickstellungen im Haushaltsjahr 2016:



ERKELENZ
Bhion e Pt

Stand Inanspruch- Aufldsung Zuflihrung Stand
01.01.2016 nahme 31.12.2016
€ € € € €
1 Erneuerung Heizkessel Johannismarkt 58.000,00 0,00 0,00 0,00 58.000,00
17 - Rathaus
2 | Erneuerung Fenster Altbau 3. BA 130.000,00 0,00 0,00 0,00 130.000,00
Wohnung Richard-Lucas-Str. 1:
8 Erneuerung Dachfldchenfenster 20.000,00 0,00 0,00 0,00 20.000,00
4 | FWGH Granterath: ) 25.000,00 0,00 0,00 0,00 |  25.000,00
Erneuerung Dach einschl. DAmmung
Nysterbachschule Lévenich:
5 Erneuerung duBerer Sonnenschutz 20.000,00 15.513,96 4.486,04 0,00 0,00
g | Nysterbachschule Lovenich: 25.000,00 0,00 0,00 0,00 |  25.000,00
Erneuerung Dach Aussentoiletten
7 | Grundschule Gerderath: Ern. Dach 50.000,00 0,00 0,00 0,00 50.000,00
g | Grundschule Gerderath: 65.000,00 0,00 0,00 0,00 |  65.000,00
Ern. AuBentoiletten
9 | GS Erkelenz-Mitte: Ern. Heizzentrale 150.000,00 0,00 0,00 0,00 150.000,00
10 | GS Erkelenz-Mitte: Ern. Regelzentrale 80.000,00 0,00 0,00 0,00 80.000,00
Luise-Hensel-Schule: Ermn.
11 Fensteranstrich 10.000,00 0,00 0,00 0,00 10.000,00
Luise-Hensel-Schule: Ermn.
12 Schiebefenster 80.000,00 0,00 0,00 0,00 80.000,00
13 E;anaskusschule: Ern. Fenster 2.+3. 120.000,00 0.00 0.00 0,00 120.000,00
Franziskus-/Astrid-Lindgren-Schule:
14 Ern. Duschen Turnhalle 200.000,00 200.000,00 0,00 40.000,00 40.000,00
Franziskus-/Astrid-Lindgren-Schule:
15 Ern. WC/Bad Dienstwohnung 0,00 0,00 0,00 18.000,00 18.000,00
16 | Astrid-Lindgren-Schule: Em. Dach 70.000,00 0,00 0,00 0,00 |  70.000,00
einschl. Dammung
17 | Astrid-Lindgren-Schule: 14.000,00 14.000,00 0,00 0,00 0,00
Erneuerung Fenster 2. BA
18 | GS Hetzerath: Ern. Fenster 20.000,00 0,00 0,00 0,00 20.000,00
19 | GS Hetzerath: Ern. Aussentliren 10.000,00 0,00 0,00 0,00 10.000,00
o | GS Kickhoven: Em. Dach einschl. 55.000,00 0,00 0,00 0,00 |  55.000,00
Dammung
21 | GS Kickhoven: Ern. Fenster 2. BA 0,00 0,00 0,00 50.000,00 50.000,00
GS Schwanenberg: Ern. Dach
22 Umkleide+Turnhalle 50.000,00 0,00 50.000,00 0,00 0,00
23 | GS Schwanenberg: Ern. Duschen 100.000,00 0,00 |  100.000,00 0,00 0,00
Turnhalle
GS Schwanenberg: Ern.
24 Fenster+Tiren+Umkleide 25.000,00 0,00 25.000,00 0,00 0,00
GS Schwanenberg: Ern.
25 Wasserleitungen 21.000,00 0,00 0,00 0,00 21.000,00
GS Houverath: Ern. Dach einschl.
26 Dammung 42.000,00 0,00 0,00 0,00 42.000,00
GS Houverath:
27 Ern. AuBentoiletten 70.000,00 0,00 0,00 0,00 70.000,00
28 | GS Houverath: Ern. Fenster 60.000,00 0,00 0,00 0,00 60.000,00
29 | Hauptschule: Em. Dach; 4. BA 43.000,00 31.543,83 11.456,17 0,00 0,00

(Musiktrakt)




ERKELENZ
Bhion e Pt

Stand Inanspruch- Auflésung Zuflhrung Stand
01.01.2016 nahme 31.12.2016
€ € € € €

30 | Hauptschule: Ern. Fenster; 5. BA 30.000,00 0,00 0,00 0,00 |  30.000,00
(Musiktrakt)

31 | Hauptschule: Ern. Behindertentoilette 8.000,00 0,00 0,00 0,00 8.000,00

3p | Hauptschule: Ern. Fenster; 2. BA 24.000,00 0,00 0,00 0,00| 24.000,00
(Gebaude 2)

33 ngptschule: Ern. Eingangst[]r?nlagen 0,00 0,00 0,00 20.000,00 20.000,00
mit Treppenhausfenstern (Gebaude 1)
Hauptschule: Ern. Decken in Fluren -

34 | Akustikdecken mit LED (Gebaude 1) 0,00 0,00 0,00 |  20.000,00 |  20.000,00
Hauptschule: Em. Decken in Klassen -

35 | Akustikdecken mit LED (Gebaude 1) 0,00 0,00 0,00 |  18.200,00 |  18.200,00

36 Eugj{’as"h“'e’ Ern. Fassade/Fenster 88.228,99 55.032,91 17.046,08 0,00 16.150,00
Europaschule: Blitzschutz -

37 vorbeugender Brandschutz 0,00 0,00 0,00 8.000,00 8.000,00
Cusanus-Gymnasium:

38 | Erneuerung Dach Atrium und 152.865,54 0,00 0,00 0,00 152.865,54
Verwaltung

39 | Gusanus-Gymnasium: Ern. Dach, 30.041,88 22.889,09 7.152,79 0,00 0,00
Turnhallen und AuBentoiletten
Cusanus-Gymnasium:

40 Ern. Fenster im Toilettentrakt 20.000,00 0,00 0.00 0,00 20.000,00
Cusanus-Gymnasium:

41 Ern. Dach Bauteil C 25.000,00 0,00 0,00 0,00 25.000,00

42 | Cusanus-Gymnasium: 45.000,00 0,00 0,00 0,00 45.000,00
Ern. Bodenbelege
Cusanus-Gymnasium:

43 Ern. Kesselanlage 55.000,00 0,00 0,00 0,00 55.000,00
Cusanus-Gymnasium:

44 Ern. Elektrohauptverteilung (Trafo) 80.000,00 56.659,03 18.340,97 0,00 5.000,00
Cusanus-Gymnasium: Ern. Fenster und

45 AuBenttre Turn- und Gymnastikhalle 0,00 0,00 0,00 25.000,00 25.000,00
Cusanus-Gymnasium: Ern. Umkleiden

46 | und Duschbereich Turn- und 0,00 0,00 0,00 50.000,00 50.000,00
Gymnastikhalle

47 | Gusanus-Gymnasium: Em. Oberlichter 0,00 0,00 0,00| 73.00000| 73.000,00
Atrium und Gerlstbau
Cusanus-Gymnasium: Ern. Estrich inkl.

48 Bodenbelag (4 Klassen Atrium) 0,00 0,00 0,00 21.500,00 21.500,00

49 | Cusanus-Gymnasium: Er. 0,00 0,00 0,00 | 130.000,00 | 130.000,00
Klassentlren

50 | Cornelius-Burgh-Gymnasium: 320.000,00 |  310.923,21 9.076,79 0,00 0,00
Ern. Schulhof
Cornelius-Burgh-Gymnasium:

51 Ern. Stunden Toiletten 30.000,00 0,00 0,00 0,00 30.000,00
Pestalozzischule:

52 Erneuerung Dach Altbau (2. BA) 35.000,00 0,00 0,00 0,00 35.000,00
Pestalozzischule:

53 Erneuerung Fenster UG /1. OG (3. BA) 42.000,00 42.000,00 0,00 0,00 0,00
Pestalozzischule:

54 Ern. Duschen, AuBentoiletten 110.000,00 0,00 0,00 0,00 110.000,00

55 | Pestalozzischule: 0,00 0,00 0,00 | 2500000 | 25.000,00

Ern. Fenster Innenhof (4. BA)
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Stand Inanspruch- Auflésung Zuflhrung Stand
01.01.2016 nahme 31.12.2016
€ € € € €
Haus Spiess:
56 Ern. Dach Hauptgebaude 86.500,00 0,00 0,00 0,00 86.500,00
57 | Haus Spiess: 42.000,00 0,00 0,00 0,00 42.000,00
Ern. AuBBenanstrich
5g | Haus Hohenbusch: =~ 20.000,00 0,00 0,00 0,00 20.000,00
Beseitigung Feuchtigkeit
59 | Haus Hohenbusch: 25.000,00 0,00 0,00 0,00 |  25.000,00
Ern. Fensteranstrich Herrenhaus
Haus Hohenbusch: Ern. Dach
60 mit Eindeckung alte Strohmiete 50.000,00 0,00 50.000,00 0,00 0,00
61 Ehernalnger Friedhof BrickstraBe: 0,00 0,00 0,00 50.000,00 50.000,00
Sanierung Mauerwerk
Burg Hauptturm:
62 | Ern. Fenster und Abschluss 0,00 0,00 0,00 15.000,00 15.000,00
Fugarbeiten
63 | Burg Rundturm: 0,00 0,00 0,00 |  40.000,00 |  40.000,00
Sanierung Mauerwerk
64 | WindmUihle Immerath: Sanierung 99.000,00 0,00 0,00 70.000,00 169.000,00
65 | KG Gerderath: Ern. Personaltoilette 10.000,00 0,00 0,00 0,00 10.000,00
66 | KG Gerderath: Ern. Heizkessel 15.000,00 0,00 0,00 0,00 15.000,00
67 | KG Hetzerath: Ern. Heizkessel 15.000,00 0,00 0,00 0,00 15.000,00
68 | KG Buscherhof: Ern. Fenster 20.000,00 0,00 0,00 0,00 20.000,00
69 | KG Lovenich: Ern. Fenster 25.000,00 0,00 0,00 0,00 25.000,00
Turnhalle Gerderath:
70 Ern. HallenfuBboden 35.000,00 0,00 0,00 0,00 35.000,00
71 Tgrnhalle Gerderath: Ern. Akustikdecke 35.000,00 0,00 0,00 8.000,00 43.000,00
(einschl. Beleuchtung)
72 | Turnhalle Gerderath: 50.000,00 50.000,00 0,00 | 37.500,00 | 37.500,00
Ern. Sanitarbereich
73 | Sportumkleide Schwanenberg: 107.000,00 | 107.000,00 0,00| 16.00000|  16.000,00
Ern. Sanitéranlage + Umkleiden
Hallenbad Gerderath:
74 Dammung Fassade der Umkleide 25.000,00 0,00 0,00 0,00 25.000,00
75 | Hallenbad Gerderath: 140.000,00 72.000,00 0,00 | 9450000 | 162.500,00
Ern. Sanitarbereich
Obdach Neuhaus:
76 Abbruch Neuhaus 48/50 110.000,00 50.000,00 0,00 0,00 60.000,00
77 Asylantenwohnhelm Bellinghoven: 70.000,00 0.00 0.00 0,00 70.000,00
Abbrucharbeiten
78 | Asylantenwohnheim Oerath: 45.000,00 0,00 0,00 0,00 |  45.000,00
Abbrucharbeiten
79 | Parkdeck Ostpromenade: 9.000,00 0,00 0,00 0,00 9.000,00
Ern. Beleuchtung
Parkdeck Ostpromenade:
80 Ern. Asphaltdecke (Oberdeck) 10.500,00 0,00 0,00 10.400,00 20.900,00
g1 | FHH Erkelenz-Mitte: 21.000,00 0,00 0,00 | 2400000 | 45.000,00
Ern. Heizungsregelung
FHH Erkelenz-Mitte:
82 Ern. Fenster, Verglasung, 2. BA 30.000,00 0,00 10.000,00 0,00 20.000,00
g3 | FHH Erkelenz-Mitte: 0,00 0,00 0,00 |  41.000,00 |  41.000,00

Ern. Heizung mit Liftungsanlage
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Stand Inanspruch- Auflésung Zuflhrung Stand
01.01.2016 nahme 31.12.2016
€ € £ € €
FHH Gerderath:
84 Uberarbeitung Holzkonstruktion Halle 25.000,00 0,00 0,00 0,00 25.000,00
85 FHH Gerdelfath: Ern. Dacheindeckung 38.000,00 0,00 0,00 0,00 38.000,00
Bitumenschindeln
86 Ingtandhgltungsr[]ckstellung fir die 0,00 0,00 0,00 340,08 340,08
Kriegsgraberunterhaltung
87 M?G Matzerath: Ern. Dach Altbau und 30.000,00 0,00 0,00 0,00 30.000,00
Dammung
gg | MZG Matzerath: Em. AuBenputz mit 30.000,00 0,00 0,00 000|  30.000,00
D&mmung
89 | MZH Kiickhoven: Dacheindeckung 43.000,00 0,00 0,00 0,00 43.000,00
go | MZH Kickhoven: 40.000,00 0,00 0,00 000|  40.000,00
Ern. Fenster, AuBentiiren
91 | MZH Kuckhoven: Ern. Duschen 0,00 0,00 0,00 50.000,00 50.000,00
92 | MZH Gerderhahn: Ern. Fenster 35.000,00 0,00 0,00 0,00 35.000,00
93 | MZH Golkrath: Ern.Oberlichter Halle 20.000,00 0,00 0,00 0,00 20.000,00
94 | MZH Hetzerath: Ern. Dacheindeckung 40.000,00 0,00 0,00 0,00 40.000,00
95 !\r/IOZiII;ttI-eletzerath: Em. Duschen und 45.000,00 0,00 0,00 0,00 |  45.000,00
96 | MZH Granterath: Ern. Dacheindeckung 45.000,00 0,00 0,00 0,00 45.000,00
97 | MZH Granterath: Em. AuBentoiletten 60.000,00 0,00 0,00 0,00 60.000,00
98 | MZH Granterath: Em. Fenster 0,00 0,00 0,00 50.000,00 50.000,00
99 | MZH Houverath: Ern. Liftungsregelung 0,00 0,00 0,00 40.000,00 40.000,00
100 | M&H Schwanenberg: Erm. Duschen und 40.000,00 0,00 0,00 0,00 |  40.000,00
Toiletten
101 | MZG Holzweiler (Alte Schule): 40.000,00 0,00 0,00 000|  40.000,00
Ern. Dacheindeckung
102 | MZG Holzweiler (Alte Schule): 30.000,00 0,00 0,00 0,00 |  30.000,00
Ern. Fenster
103 | Blrgersaal Katzem: Ern. Heizungs- und 35.000,00 |  30.340,49 4.659,51 0,00 0,00
Luftungsschaltschrank
104 | Blrgerhaus Gerderath: Em. 15.000,00 0,00 0,00 000 | 15.000,00
AuBentliren
105 | Burgerhaus Gerderath: Em. 25.000,00 0,00 0,00 0,00 25.000,00
Flachdacher
Birgerhaus Gerderath: Ern.
106 | gpido @S 42.000,00 0,00 0,00 0,00 42.000,00
4.481.136,41 | 1.057.902,52 307.218,35 | 1.045.440,08 | 4.161.455,62
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11. Die Bildung der sonstigen Riickstellungen nach § 36 Abs. 4 GemHVO NRW erfolgte ebenfalls in
Hohe der Betrage, die nach verninftiger kaufménnischer Beurteilung geboten sind:

Stand Inanspruch- Zufuhrung Stand
01.01.2016 nahme/Auf- in € 31.12.2016
in € I6sung in € in €

Rickstellungen fiur Altersteilzeit 1.726.914,74 506.948,76 0,00 1.219.965,98
Urlaubsrickstellungen 510.478,60 0,00 61.612,82 572.091,42
Uberstundenriickstellungen 136.656,89 0,00 20.423,97 157.080,86
Sonstige Rickstellung Personalaufwand - LoB u.a. 303.000,00 9.266,00 0,00 293.734,00
Rickstellungen Prifung GPA 66.800,00 144,50 22.944,50 89.600,00
Drohverlustriickstellungen 5.963.239,57 0,00 27.650,00 5.990.889,57
Ruckstellungen Prozesskostenrisiko 236.000,00 189.000,00 0,00 47.000,00

8.943.089,80 705.359,26 132.631,29 8.370.361,83

12.

Bei der Bildung von Altersteilzeitriickstellungen werden fortgeltende Anspriche der tariflich
Beschéftigten auf Zahlung des Entgeltes im Rahmen der Altersteilzeitregelung berlcksichtigt.
Hierbei wurden die im Jahr der Beschéftigungsphase erworbenen Anspriiche auf Zahlung eines
Beschéaftigungsentgeltes wahrend der Freistellungsphase in die Rickstellungen eingebracht. In die
Urlaubsriickstellungen wird nicht in Anspruch genommener Urlaub des laufenden Jahres
eingestellt. Gleiches gilt fir die am Bilanzstichtag bestehenden Uberstunden- und
Gleitzeitguthaben. Sie sind ebenfalls (iber die Bildung einer Uberstundenriickstellung zu
berlcksichtigen. Bei der Ermittlung wurden die Bediensteten in unterschiedliche
Beschaftigungsgruppen eingeteilt und diese mit der jeweiligen durchschnittlichen Vergltung von
Beschaftigungsgruppen bewertet. Die sonstige Rickstellung Personalaufwand wurde gebildet fiir
Aufwendungen aus der leistungsorientierten Bezahlung (LoB) i. H. v. 293.734 €, die Ende Marz
2017 fur den Zeitraum vom 01.01.2016 - 31.12.2016 zur Auszahlung gelangen.

Die Drohverlustriickstellung wurde in 2008 gebildet, weil seinerzeit ein Gewerbesteuerschuldner
gegen den Steuermessbescheid geklagt hat. Das Finanzamt hat in diesem Fall die Aussetzung der
Vollziehung angeordnet. Uber die Klage ist bis heute noch immer nicht entschieden. Wird der
Klage stattgegeben, droht der Stadt Erkelenz mdglicherweise ein Verlust der kompletten Forderung
i. H. v. 5.299.806,57 €. Es bestand demnach die Notwendigkeit hierfir in 2008 eine Riickstellung
zu bilden und diese in der Bilanz anzusetzen. Gegenlber der zum 31.12.2015 vorgenommenen
Bewertung des Sachverhaltes haben sich in 2016 keine Anderungen ergeben. Zusatzlich wurde im
Jahr 2015 in einem weiteren Fall eine Drohverlustriickstellung gebildet, welche im Jahr 2016 neu
bewertet wurde. Ein Gewerbesteuerschuldner hat angekiindigt, gegen die Neuveranschlagung der
Gewerbesteuer fir die Jahre 2004 - 2008 Klage zu erheben. Wiirde dieser Klage stattgegeben, ist
mit einem Erstattungspflicht i. H. v. 691.083 € zu rechnen. Diese Drohverlustriickstellung wurde im
Rahmen des 2016er Jahresabschlusses in der Héhe angepasst.

Die Riickstellungen Prozesskostenrisiko wurden aufgrund anhangiger Gerichtsverfahren
gebildet. Im unglnstigsten Fall muss die Stadt Erkelenz Kosten in Héhe der jeweiligen Streitwerte
tragen.

Die Verbindlichkeiten wurden mit dem Rickzahlungsbetrag angesetzt. Eine besondere
Besicherung der Verbindlichkeiten liegt nicht vor. Einzelheiten ergeben sich aus dem als Anlage 3
beigefluigten Verbindlichkeitenspiegel. Eine gesonderte Position bei den Verbindlichkeiten nehmen
die erhaltenen Anzahlungen ein, in die noch nicht verbrauchte und flr investive Zwecke
gebundene Zuwendungen einzubuchen sind, bis das gefdrderte Anlagevermdgen betriebsfertig
hergestellt ist. Sobald das entsprechende Anlagevermdgen betriebsfertig hergestellt ist, werden die
erhaltenen Anzahlungen in die Sonderposten umgebucht.
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Die passiven Rechnungsabgrenzungsposten (T€ 9.146) betreffen hauptsachlich vereinnahmte
Friedhofsgeblhren fir Nutzungsrechte an Grabern, die Ertrage in Folgejahren darstellen (T€
6.448). Der Abgrenzungsbestand von Landeszuwendungen, die fir den Bau von
Kindertagesstatten vom Land gewahrt wurden und die an die freien Trager ausgezahlt werden
(Vgl. Ausfiihrungen ARAP auf der Aktivseite) betrdgt nunmehr 1.743 T€. Daneben liegen noch
weitere, kleinere passive Rechnungsabgrenzungsposten von insgesamt 955 T€ vor
(AusgleichsmaBnahmen 269 T€, Ruherechtsentschadigungen 253 T€, Zahlungen, die zu Ertrédgen
in 2017 flhren, von 421 T€; Sonstige passive Rechnungsabgrenzungsposten 12 T€).

Ubersicht iiber das Vermégen, Kapital und Schulden

% der Bilanz-

31.12.2016 summe

Aktiva

Immaterielle Vermdgensgegenstande 89 0,02
Sachanlagevermogen 291.078 70,89
Finanzanlagen 87.881 21,40
SUMME ANLAGEVERMOGEN 379.048 92,31
Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande 19.571 4,76
Liquide Mittel 7.827 1,91
SUMME UMLAUFVERMOGEN 27.398 6,67
Aktive Rechnungsabgrenzung 4.188 1,02
SUMME AKTIVA 410.634 100,00
Passiva

Eigenkapital 202.337 49,27
Sonderposten 125.554 30,58
Ruckstellungen 54.494 13,27
Verbindlichkeiten 19.103 4,65
Passive Rechnungsabgrenzung 9.146 2,23
SUMME PASSIVA 410.634 100,00

Erlduterungen zur Ergebnisrechnung

1. Die Steuern und dhnlichen Abgaben setzen sich wie folgt zusammen:

T€

Grundsteuer A 268
Grundsteuer B 6.708
Gewerbesteuer 19.454
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 19.893
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 1.928
Vergniigungssteuer 1.004
Hundesteuer 277
Familienleistungsausgleich 1.969
51.501

2. Die Zuwendungen und allgemeinen Umlagen des Haushaltsjahres setzen sich wie folgt

zusammen:

Schlisselzuweisungen
Allgemeine Zuweisungen Land
Zuweisungen und Zuschiisse

Ertrdge aus der Auflésung von Zuwendungen

T€
5.852
118
8.805
2.672

17.447
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Bei den sonstigen Transferertragen (1.005 T€) handelt es sich u.a. um die Abrechnung der
einheitsbedingten Belastungen den Landes NRW fir das Jahr 2014 (521 T€), um den
Kostenersatz fur soziale Leistungen innerhalb und auBerhalb von Einrichtungen in den
Produktbereichen 05 ,Soziale Hilfen“ und 06 ,, Kinder-, Jugend- und Familienhilfe* (450 T€).
Daneben wurden Erstattungen flr die Mehrbelastung zur Kreisumlage geleistet (34 T€).

Die éffentlich-rechtlichen Leistungsentgelte (8.904 T€) betreffen Verwaltungsgebihren
(829 T€), Benutzungsgeblhren (6.052 T€) und Ertrdge aus den Auflésungen von
Sonderposten fir Beitrdge und des Sonderpostens fir den Geblhrenausgleich (2.023 T€).

Die privatrechtlichen Leistungsentgelte (509 T€) enthalten Mieten und Pachten (249 T€),
Ertrdge aus dem Verkauf von Vorraten (180 T€) und sonstige privatrechtliche
Leistungsentgelte (80 T€).

Bei den Kostenerstattungen und Kostenumlagen wurden Ertrage von insgesamt 9.208 T€
erzielt. Hierunter fallen u.a. die Erstattungen des Landes fur Fliichtlinge, die Erstattungen der
UVG- Leistungen, die Erstattungen von Jugendhilfeaufwendungen von anderen Gemeinden
und Gemeindeverbdnden und die Personal- und Sachkostenerstattungen vom Stadt.
Abwasserbetrieb. Der hohe Anstieg der Kostenerstattungen und Kostenumlagen im Vergleich
zum letzten Geschéftsjahr liegen insbesondere in den Erstattungen des Landes fir Flichtlinge
begriindet.

Im  Haushaltsjahr 2016 wurden sonstige ordentliche Ertrage erzielt, deren
Zusammensetzung der nachfolgenden Ubersicht zu entnehmen ist:

T€

Konzessionsabgaben 2.001
Erstattung von Steuern 489
Ertrage aus der VerauBerung von Grund und Boden 847
BuBgelder u.a. 128
Saumniszuschlage u.dgl. 333
Stundungs- und Aussetzungszinsen 10
Ertrage aus Ersatzvornahmen 24
Herabsetzung und Auflésung von Rickstellungen 1.012
Sonstige nicht zahlungswirksame ordentliche Ertréage 110
Andere sonstige ordentliche Ertrage 794
5.748

Das Jahresergebnis fur 2016 bei den aktivierten Eigenleistungen betrégt 377 T€.

Der Personal- und Versorgungsaufwand von 25.360 T€ des Haushaltsjahres 2016 entfallt
mit 3.618 T€ auf Beamtenbeziige, mit 17.743 T€ auf Gehalter (einschlieBlich Beitrdgen zu
Versorgungskassen und zur gesetzlichen Sozialversicherung), mit 1.615 T€ auf Beitrdge zu
Versorgungskassen fir Beamte, 438 T€ auf Beihilfe (Beschéftigte 211 T€ und
Versorgungsempfanger 227 T€) und mit 82 T€ auf nicht zahlungswirksame Aufwendungen zur
Auffillung von Riickstellungsbestanden in den Bereichen Urlaubs-, Uberstunden- und
sonstigen Rickstellungen. Als Grundlage fiir die Ermittlung der Zufiihrung zur Pensions- und
Beihilfenrickstellung fur die Beamten dienten die standardmé&Big von der Rheinischen
Versorgungskasse zur Verflgung gestellten Berechnungen. Die Zufihrungsbetrage betrugen
insgesamt 1.864 T€, die ausschlieBlich fir Beschéftigte (485 T€ fur Pensionen, 96 T€ fir
Beihilfen) und fur Pensionére (887 T€ fur Pensionen und 396 T€ fur Beihilfen) aufgebracht
wurden (vgl. auch Ausfihrungen zu Il, Passivaseite, Ziffer 9)

Die Zusammensetzung der Sach- und Dienstleistungen des Haushaltsjahres 2016 zeigt die
folgende Aufstellung:
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T€

Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen 1.764
Zufuhrung Instandhaltungsriickstellungen 1.045
Unterhaltung des sonst. unbeweglichen Vermégens 434
Bewirtschaftung der Grundstiicke und baul. Anlagen 744
Bewirtschaftung - Energie - 1.485
Bewirtschaftung - Reinigung - 1.158
Haltung von Fahrzeugen 377
Unterhaltung der Geréate 385
Anschaffung von kleineren Geréaten (60 - 410 EUR) 308
Besondere Aufwendungen fir Beschaftigte 111
Aus- und Fortbildung 168
Lernmittel nach dem Lernmittelfreiheitsgesetz 262
Sonst. bes. Verwaltungs- u. Betriebsaufwendungen 4.934
davon:
Verpflegungsaufw. in Schulen u. Kindergarten T€ 291
Kostenanteil StraBenentwasserung T€1.471
Abfallbeseitigungsaufwendungen T€ 1.437
Aufwendungen fir die StraBenbeleuchtung T€1.359
Sonst. Verw. u. Betriebsaufwendungen T€ 376
Aufwendungen fir den Erwerb von Vorraten 152
Aufwendungen fir sonst. Dienstleistungen 5.230
davon:
Aufwendungen EDV und Software TE 742
Schiilerbeférderungskosten T€ 1.843
Aufwendungen offener Ganztag T€ 1.454
Abfallentsorgung u. Beseitigung Sondermdll T€ 766
Ubrige Aufwendungen f.sonst. Dienstleistungen T€ 425

18.557

11. Die bilanziellen Abschreibungen (7.697 T€) umfassen einmal die Abschreibungen auf das
Sachanlagevermégen (7.624 T€) als auch die Auflésung von geleisteten Zuwendungen fir
investive MaBnahmen (73 T€).

12. Die Transferaufwendungen 2016 (41.493 T€) setzen sich wie folgt zusammen:

T€

Zuweisungen und Zuschisse 6.040
Sozialtransferaufwendungen 10.330
Gewerbesteuerumlage 1.723
Finanzierungsbeteiligung ,,Fonds Deutsche Einheit* 1.673
Kreisumlage 21.225
Krankenhausinvestitionsumlage 502
41.493

13. Im Jahre 2016 wurden folgende sonstigen ordentlichen Aufwendungen geleistet:

T€

Sonst. Personalaufwendungen 31
Aufwendungen f. ehrenamtliche Tatigkeiten 300
Mieten und Pachten 1.007
Leasingkosten 70
Sonst. Aufwendungen f.d. Inanspruchnahme v. R.u.D. 1.489
Geschaftsaufwendungen 577
Steuern, Versicherungen 2.282
Zuschreibung Sonderposten 2

Erstattungen fur Ifd. Tatigkeiten 640



Verluste aus dem Abgang von Umlaufvermdgen u.a. 253

Verfugungsmittel 2
Fraktionszuwendungen 33
Reprasentationen 31
Ehrungen u.&. 17
Zuflihrung sonst. Rickstellungen 51

6.785

14. Den maBgeblichen Anteil an den Finanzertrdgen (6.447 T€) haben die Zinsertrage sonstiger
inlandischer Bereich i. H. v. 3.776 T€ und die Gewinnanteile an verbundenen Unternehmen
und Beteiligungen sowie 6ffentlicher Sonderrechnungen mit 2.667 T€. Die Ubrigen Zinsertrage
betragen 4 T€.

15. Die Zinsen und sonstigen Finanzaufwendungen betragen in 2016 insgesamt 584 T€.

16. Im Rahmen des Jahresabschlusses 2015 sind keine Erméchtigungsibertragungen von
Aufwendungen nach § 22 Abs. 1 GemHVO NRW vorgenommen worden.

17. Im Rahmen des Jahresabschlusses 2016 werden keine Erméchtigungsibertragungen von
Aufwendungen nach § 22 Abs. 1 GemHVO NRW vorgenommen.

IV. Erlauterungen zur Finanzrechnung

Die Besténde der liquiden Mittel, die sich aus den Buchungen in der Finanzrechnung ergeben,
haben sich in 2016 wie folgt entwickelt:

Bevor die einzelnen Kontengruppen genauer betrachtet werden, sei an dieser Stelle auf folgende
Besonderheiten hingewiesen, die die Nachvollziehbarkeit der nachfolgenden AuBerungen
erleichtern:

e In 2015 wurden Ermé&chtigungsiibertragungen von Auszahlungen fir Investitionen
von 1.651.027,91 € gebildet. Fir konsumtive Auszahlungen wurden im Jahr 2015
keine  Ermachtigungsibertragungen  gebildet. Die  Abwicklung  dieser
Erméachtigungsibertragungen in 2016 wird an spaterer Stelle dargestellt.

e Zahlungswirksame Erméchtigungstbertragungen fir Kredite nach § 86 Abs. 2 GO
NRW wurden im Jahr 2015 i. H. v. 1.370.000 € gebildet. Hiervon wurde in 2016 ein
Betrag von 1.300.000 € in Anspruch genommen.

e Die zuvor erlauterten Summen sind zusammen mit den Anséatzen in der Spalte

.Fortgeschriebener Ansatz des Haushaltsjahres 2016" in den jeweiligen Zeilen mit
aufgefiihrt. Daneben bietet die seit dem 01.01.2011 eingesetzte Software
snewsystem kommunal - INFOMA* auch den Komfort, dass die
Erméachtigungsibertragungen nach § 22 GemHVO in einer separaten Spalte in der
Finanzrechnung dargestellt werden. Diese Option wurde aus Griinden der
Ubersichtlichkeit auch in 2016 gezogen.
Wie an spaterer Stelle detailliet zu ersehen ist, wurde von den
Erméachtigungslbertragungen fir investive Auszahlungen von insgesamt
1.651.027,91 € ein Betrag von 795.270,58 € in Anspruch genommen. 702.464,77 €
wurden im Laufe des Jahres 2016 in Abgang gesetzt bzw. eingespart und
153.292,56 € wurden weiter nach 2017 Ubertragen. Rechnet man die Ubertragenen
Erméchtigungsubertragungen 2016 als auch die darauf entfallenden
Inanspruchnahmen aus den in der Finanzrechnung aufgeflihrten Zahlen heraus,
ergeben sich in den Zeilen 16, 17, 23 und 30 bis 38 folgende Werte:



Bezeichnung Ansatz des Ist-Ergebnis des | Vergleich
Nr. Haushaltsjahres | Haushaltsjahres | Ansatz/ist
16 = Auszahlungen aus Ifd.

Verwaltungstéatigkeit 88.935.336,00 € 89.359.142,56 € 423.806,56 €
17 Saldo aus Ifd. Verwaltungs-

tatigkeit (9 und 16) 360.894,00 € 5.080.114,11 € 4.719.220,11 €
23 = Einzahlungen aus

Investitionstatigkeit 8.798.785,00 € 6.573.804,03 € -2.224.980,97 €
30 =Auszahlungen aus

Investitionstatigkeit 12.072.200,00 € 7.444.821,69 € -4.627.378,31 €
31 =Saldo aus Inves-

titionstétigkeit (23 und 30) -3.273.415,00 € -871.017,66 € 2.402.397,34 €
32 =Finanzmitteltberschuss/-

fehlbetrag (17 und 31) -2.912.521,00 € 4.209.096,45 € 7.121.617,45 €
33 +Aufnahme und Ruckfllisse

von Darlehen 5.790.000,00 € 1.000.000,00 € -4.790.000,00 €
34 +Aufnahme von Krediten

zur Liquiditatssicherung 0,00 € 2.000.000,00 € 2.000.000,00 €
35 -Tilgung und Gewahrung

von Darlehen 5.790.000,00 € 5.261.162,54 € -528.837,46 €
36 -Tilgung von Krediten zur

Liguiditatssicherung 0,00 € 2.000.000,00 € 2.000.000,00 €
37 =Saldo aus der

Finanzierungstétigkeit 0,00 € -4.261.162,54 € -4.261.162,54 €
38 =Anderung des Bestandes

an eigenen Finanzmitteln
(32 und 37)

-2.912,5621,00 €

-52.066,09 €

2.860.454,91 €

AbschlieBend sei an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass der Gesetzgeber seine im § 38 Abs. 2
GemHVO NRW gestellten Forderungen nur rudimentar in den von ihm vorgeschriebenen
Mustern umgesetzt hat. Die Erfahrungen der letzten 10 Jahre haben jedoch gezeigt, wie aufgrund
der vorgenannten Aufstellung unschwer ersichtlich, dass die Umsetzung in einer tabellarischen
Darstellung einfach zu komplex und damit zu unubersichtlich ist. Es bleibt daher nur die
Mdoglichkeit, der im § 38 GemHVO geforderten Aufstellung durch die Darstellung in verschiedenen
Nebenrechnungen nachzukommen.

Nun aber zur Erlauterung des eigentlichen Ergebnisses der Finanzrechnung:

1.

Wie oben erlautert, werden die aufgefiihrten Abweichungen also aus der Summe der
Haushaltsplanansatze und der Summe der Ermachtigungsibertragungen dargestellt.
Zunéchst einmal ist festzustellen, dass beim Saldo aus der Ifd. Verwaltungstétigkeit ein
Uberschuss von 5.080 T€ erzielt wurde. Gegeniiber der Planung entspricht dies einer
Verbesserung um 4.719 T€.

Diese Verbesserung resultiert aus hdheren Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit von
5.143 T € und hdheren Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit von 424 T€.

Die Verédnderung bei den Einzahlungen ergeben sich rechnerisch durch geringere
Einzahlungen von 456 T€ bei den ,Zuwendungen und allgemeinen Umlagen® und von 113
T€ bei den ,Offentlich-rechtlichen Leistungsentgelten*. Diesen geringeren Einzahlungen
stehen Mehreinzahlungen i. H. v. 2.493 T€ bei den ,Steuern und &hnlichen Abgaben®, 196
T€ bei den ,Sonstigen Transfereinzahlungen®, von 49 T€ bei den ,Privatrechtlichen
Leistungsentgelten®, von 2.548 T€ bei den ,Kostenerstattungen, Kostenumlagen®, von 341
T€ bei den ,Sonstigen Einzahlungen“ und von 85 T€ bei den ,Zinsen und sonstigen
Finanzeinzahlungen“ gegenulber.

Auf der Auszahlungsseite sind Minderauszahlungen bei den ,Personalauszahlungen® i. H.
v. 725 T€, den ,Versorgungsauszahlungen® (74 T€) und den ,Zinsen und sonstigen
Finanzauszahlungen“ (290 T€) zu verzeichnen. Dem gegenlber ergeben sich
Mehrauszahlungen i. H. v. 316 T€ bei den ,Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen®,
von 234 T€ bei den ,Transferauszahlungen“ und von 963 T€ bei den ,Sonstigen
Auszahlungen®.

Der Saldo aus Investitionstatigkeit betragt -1.666 T€. Geplant war ein negativer Saldo i. H.
v. -4.924 T€. Die Verbesserung i. H. v. 3.258 T€ lasst sich als Differenz aus den
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~Auszahlungen aus Investitionstatigkeit® von 8.240 T€ (geplant 13.723 T €) zu den
,Einzahlungen aus Investitionstatigkeit“ von 6.574 T€ (geplant 8.799 T€) herleiten.

Beim ,Saldo aus Finanzierungstatigkeit“ Iasst sich ein negativer Wert i. H. v. -2.961 T€
feststellen. Dieses erfreuliche Ergebnis bedeutet, dass der Schuldenstand im Jahr 2016
um 2,961 Mio. € reduziert werden konnte.

Unter dem Strich bleibt festzuhalten, dass in 2016 gegenlber der Planung eine erfreuliche
Liquiditatsverbesserung von 3.646 T€ bei den eigenen Finanzmitteln erzielt werden konnte.
Der Bestand an eigenen liquiden Mitteln konnte demzufolge zum 31.12.2016 mit 8.293 T€
bilanziert werden.

Die Finanzrechnung betrachtet aber nicht nur die eigenen Finanzmittel, sondern auch die
Entwicklung des Bestandes an fremden Finanzmitteln. Fremde Finanzmittel sind solche
finanziellen Mittel, die die Kommune fir einen Dritten verwaltet oder die sie aufgrund
eines Gesetzes fur einen Dritten zu vereinnahmen und zu verausgaben hat. Bei beiden
Varianten sind erwirtschaftete Uberschiisse aus diesen Mitteln an den/die Dritten
abzufthren bzw. getatigte Vorleistungen vom Dritten zu erstatten. Hinsichtlich der eigenen
Finanzmittel unterscheiden sich diese insbesondere dadurch, dass sie nicht im
Haushaltsplan aufgefiihrt und geplant werden, sondern zum Teil in gesonderten Planen
dargestellt werden, respektive ungeplant bewirtschaftet werden.

Bei der Stadt Erkelenz fallen darunter der Stadtische Abwasserbetrieb Erkelenz, dessen
Ein- und Auszahlungen kontenmaBig von der stadtischen Zahlungsabwicklungsstelle
abgewickelt werden sowie insbesondere Mittel des Kreises Heinsberg, der sich bei der
Zahlbarmachung der verschiedenen Hilfearten nach dem SGB ebenfalls der
Zahlungsabwicklungsstelle der Stadt Erkelenz bedient.

Des Weiteren werden bei den fremden Finanzmitteln die ungeklérten Einzahlungen
abgebildet. Hierbei handelt es sich um Einzahlungen, welche im Jahr 2016 vereinnahmt
worden sind, jedoch erst im Folgejahr konkreten Sollstellungen zugeordnet werden
kénnen.

Zum Ende des Jahres betrug der Bestand an fremden Finanzmitteln insgesamt -466 T€.
Dieser Bestand setzt sich aus der Erhéhung der Forderungen gegeniiber dem Stadtischen
Abwasserbetrieb von -161 T€ sowie einem Bestand an sonstigen fremden Finanzmitteln
von -305 T€ zusammen. Der Bestand an sonstigen fremden Finanzmitteln von -305 T€
stellt aus stadtischer Sicht eine Forderung gegeniiber Dritten dar, da die Stadt in
entsprechender Hoéhe in Vorleistungen getreten ist.

Unter Berlcksichtigung der Vorjahre ergibt sich insgesamt bei den Bestédnden aus
(eigenen und fremden) Finanzmitteln ein Saldo von 7.827 T€.

Abwicklung von Ermachtigungsibertragungen aus 2015 gem. § 22 GemHVO NRW

Gem. § 22 Abs. 1 GemHVO NRW sind Ermachtigungen fir Aufwendungen und
Auszahlungen Ubertragbar. Der Birgermeister regelt mit Zustimmung des Rates die
Grundsatze Uber Art, Umfang und Dauer der Ermachtigungsiibertragungen.

Vor dem Hintergrund dieser gesetzlichen Regelung hat der Rat der Stadt Erkelenz am 25.
September 2013 einen entsprechenden Beschluss gefasst.

Im Rahmen des Jahresabschlusses 2015 wurden demnach folgende Erméchtigungs-
Ubertragungen gebildet. Diese wurden im Jahr 2016 wie nachfolgend aufgefihrt
abgewickelt:

Far konsumtive Aufwendungen/Auszahlungen wurden im Jahr 2015 keine Ermé&chtigungs-
Ubertragungen gebildet.

Abwicklung von Erméachtigungslbertragungen fir investive Auszahlungen in 2016:
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Nr. Investitionsnummer Bezeichnung Eri?;ii:‘talgﬂ:gs ab?:;%ﬁhsnet iEnri\}:)agr:ri‘sg/ zuni?ggr?:’agen
aus 2015
Teilfinanzrechnung 010600 Zentrale Dienste
1 | B01060001 Mobiliar, Maschinen, Fahrzeuge > 410 € 1.560,09 1.560,09 0,00 0,00
Teilfinanzrechnung 011000 Organisationsangelegenheiten und technikunterstiitzte Informationsverarbeitung
2 | B01100033 Einfihrung Projekt Kindertagespflege* 13.000,00 11.805,99 1.194,01 0,00
3 | B01100035 Einflihrung Projekt ,ProBauG 2015¢ 15.000,00 9.118,38 0,00 5.881,62
4 | B01100036 Backup-Server und Tape Libery 1.500,00 749,70 750,30 0,00
Teilfinanzrechnung 011301 Grundstiicks- u. Gebdudeverwaltung
5 | Go1130001 Erwerb und Verkauf von Grundsticken und 30.000,00 ‘ 22.556,80 ‘ 7.443.20 ‘ 0.00
Gebéuden
Teilfinanzrechnung 011800 Baubetriebshof
6 | B01180048 ﬂiigl)aster mit Kipper (Ersatz HS-2473/ERK-A 44.000,00 36.027,25 7.972,75 0,00
7 | B01180060 §c1h1\né%r)last-LKW mit Kran (Ersatz HS-2467/ERK- 150.000,00 146.185,55 3.814,45 0,00
8 | B01180061 Gabelstapler (Ersatzbeschaffung) 20.000,00 0,00 20.000,00 0,00
Teilfinanzrechnung 021500 Gefahrenabwehr und Gefahrenvorbeugung
9 | B02157007 Ersatz von technischen Geréten > 410 EUR 24.500,00 5.809,93 0,00 18.690,07
10 | B02157017 Losch-/Katastrophenschutzfahrzeug Hetzerath 5.316,84 1.005,01 0,00 4.311,83
11 | B02157024 Einsatzfihrungsfahrzeug (MTW) Einsatzleitung 3.776,44 3.715,83 60,61 0,00
Teilfinanzrechnung 030101 Grundschulen
12 | HO3010014 Nottreppe Nysterbachschule Lévenich 34.000,00 32.550,40 0,00 1.449,60
Teilfinanzrechnung 030103 Realschule /Europaschule
13 | B03030001 Anschaffungen < 10.000 € Europaschule 21.457,33 21.457,33 0,00 0,00
14 | B03030010 Digestorium (Gasabzug) Chemieraum 14.000,00 12.676,52 1.323,48 0,00
15 | HO3030002 gmg:zsl_é%%grweiterung Lehrerzimmer 9.800,00 9.800,00 0,00 0,00
Teilfinanzrechnung 030104 Gymnasien
16 | B03040017 Schuleinlrichtung Biologieraum - Cusanus- 50.000,00 30.426.93 2.948.22 16.624,85
Gymnasium -
17 | B03040019 Seilklettergerat ,Pentagode” 5.300,00 5.210,58 89,42 0,00
Teilfinanzrechnung 0602 Tageseinrichtungen u. Tagespflege
18 | B06020101 Anschaffungen > 410 € KG Adolf-Kolping-Hof 17.000,00 2.619,10 14.380,90 0,00
19 | B06020501 Auszahlungen < 10.000 € KG Gerderath 6.000,00 4.619,84 1.380,16 0,00
20 | B06020601 Auszahlungen < 10.000 € KG Am Hagelkreuz 7.000,00 2.685,00 4.315,00 0,00
21 | B06021201 Auszahlungen < 10.000 € KG Kiickhoven 10.000,00 0,00 10.000,00 0,00
i Tageteprcpiing Westpromenade 8.757.09 000| 275709 6.000.00
23 | H06021701 Zwei-Gruppen-KG Immerath (neu) 629,27 629,27 0,00 0,00
Teilfinanzrechnung 080100 Bereitstellung und Betrieb von Sportanlagen
24 | H08010001 Neubau Sportumkleiden Immerath (neu) 304,00 303,15 0,85 0,00
25 | H08010005 Neubau Turnhalle Immerath (neu) 1.025,00 1.024,93 0,07 0,00
26 | H08010006 EBE%ZUHﬁzSEZ#m Bau von vereinseigenen 20.000,00 20.000,00 0,00 0,00
27 | S08010005 Verbindungsweg GS Kiickhoven/Sportanlage 10.500,00 0,00 0,00 10.500,00
Teilfinanzrechnung 120101 StraBen, Wege, Platze, Briicken und Tunnel
28 | E12010026 StraBenerneuerung BriickstraBe 82.809,02 44.635,35 0,00 38.173,67
29 | E12010039 StraBenausbau Parkweg 105.000,00 59.834,13 25.165,87 20.000,00
30 | E12010046 Baugebiet VI/2 Schulring westlich Friedhof 300.000,00 0,00 300.000,00 0,00
31 | E12013002 Golkrath, St.-Stephanus-Str. (Terreicken - Am 120.000,00 1.495,63 100.004,37 18.500,00
Kloster)
32 | E12016012 Kiickhoven, Stlipend, Thingstr. bis In Kiickhoven 5.000,00 0,00 5.000,00 0,00
33 | E12017006 Kaulhausen, In Kaulhausen zum RUB 5.000,00 0,00 5.000,00 0,00
34 | E12017009 Wockerath, In Wockerath (Jacobstr. bis Orts- 3.000,00 0,00 3.000,00 0,00
ausgang)
35 | T12010003 Nordtangente - 3. BA 5.000,00 0,00 5.000,00 0,00
36 | T12010004 Umbau ZOB Il 5.000,00 0,00 5.000,00 0,00
37 | T12010005 Beseitigung Bahniibergang Mennekrath-Neuhaus 5.000,00 0,00 5.000,00 0,00
38 | T12010006 Anpassung Aachener Str./Gewerbestr. Stid 35.000,00 0,00 35.000,00 0,00
(Kreisverkehr)
39 | T12010015 Tenholter StraBe, Kreisverkehr 10.000,00 2.973,81 7.026,19 0,00
40 | T12010016 Kreisverkehr Briickstr./Nordpromenade/Th.- 15.000,00 0,00 15.000,00 0,00




Nr. Investitionsnummer Bezeichnung Erimaeiatalg::gs abig: r2eUc1h6net E:i‘:g;ri‘sé zunEEerro;g?en
aus 2015
Kérner-Str.
41 | T12010021 Erkelenz, Kreisverkehr Hagelkreuz 15.000,00 0,00 15.000,00 0,00
42 | T12010022 Anderung "Wegweisende Beschilderung" 25.000,00 18.280,18 6.719,82 0,00
Erkelenz
43 | T12015001 Briickenerneuerung Katzem 20.000,00 0,00 20.000,00 0,00
Teilfinanzrechnung 120200 Verkehrsanlagen
44 | E12020020 Parkweg — Offentl. Beleuchtung 8.500,00 3.700,90 4.799,10 0,00
45 | E12020023 GIPCO Il westl. Teil (Luxemburger Str. -Stichstr.-) 10.000,00 6.547 81 3.452,19 0.00
Offentl. Beleuchtung
46 | E12020026 g;r;sj;t]atllljtﬁgg Sudpromenade - Offentl. 34.000,00 31.423,50 2.576,50 0,00
47 | E12029000 Alle Stadtteile - Offentl. Beleuchtung 40.000,00 40.000,00 0,00 0,0
48 | T12029000 Alle Stadtteile - Offentl. Beleuchtung < 10.000 € 20.000,00 20.000,00 0,00 0,00
Teilfinanzrechnung 130100 Offentliches Griin
49 | 13010011 Revitalisierung Stadtpark 98.929,00 98.340,41 0,00 588,59
50 | S13010012 FuBweg ,Schages Fahrt* 12.500,00 8.308,10 4.191,90 0,00
Teilfinanzrechnung 130200 Natur u. Landschaft
51 | S13020001 Baumschulpark Mennekrath 30.000,00 0,00 30.000,00 0,00
52 | S13020002 Okologischer Ausgleich Borschemich (neu) 30.000,00 28.513,11 1.486,89 0,00
53 | $13020003 Okologischer Ausgleich Immerath (neu) 15.773,45 10.829,60 0,00 4.943,85
Teilfinanzrechnung 130500 Friedhofe
54 | B13050003 :Eni::j;:htung Friedhofshalle > 410 € Borschemich 10.000,00 0,00 10.000,00 0,00
55 | B13050004 :Enig[jz):htung Friedhofshalle > 410 € Immerath 10.000,00 9.389,08 610,92 0,00
56 | H13050008 Neubau Friedhofshalle Immerath (neu) 30.000,00 22.371,52 0,00 7.628,48
Teilfinanzrechnung 150100 Wirtschaftsforderung
57 | B15010001 Wirtschaftsférderung < 10.000 € 15.000,00 0,00 15.000,00 0,00
Teilfinanzrechnung 150200 Mehrzweckgebéude
58 | B15020202 Anschaffungen > 10.000 € Mehrzweckgebiude 4.805,74 4.805,74 0,00 0,00
59 | H15020203 Neubau Vereinsraum Immerath (neu) 116,00 115,49 0,51 0,00
60 | H15020204 Neubau Kaisersaal Immerath (neu) 1.168,64 1.168,64 0,00 0,00
Summen: 1.651.027,91 795.270,58 702.464,77 153.292,56
3. Abwicklung der Ubertragung aus Kreditermachtigungen gem. § 86 Abs. 2 GO NRW

4.1

4.2

Es wurden aus 2015 insgesamt Kreditermachtigungen in Héhe von 1.370.000 € in das Jahr
2016 Ubertragen. Hiervon wurden 1,3 Mio. € in Anspruch genommen, 70.000 € wurden
eingespart. Dabei galt es zu bericksichtigen, dass fir den ,Neubau des
Asylbewerberheims in Neuhaus” Anfang 2016 zweckgebundene Kredite von der KFW-
Bank angeboten wurden. Diese waren in ihrem Kontingent aufgrund ihres ,0 %
Zinsangebotes” nur in einer sehr kleinen Auflage aufgelegt worden. Es musste also zu
einem sehr frihen Zeitpunkt entschieden werden, ob dieses &uBerst lukrative Angebot zur
Finanzierung angenommen werden sollte. Mit Kreditzusage vom 03.02.2016 erhielt die
Stadt Erkelenz von der KFW (ber eine Summe von 1,3 Mio. € eine Zusage aus diesem
Sonderprogramm.

Bildung von Ermé&chtigungsibertragungen nach § 22 Abs. 1 GemHVO NRW

Nachfolgende Ermé&chtigungsiibertragungen wurden gemaB § 22 Abs. 1 GemHVO NRW in
Verbindung mit dem Ratsbeschluss vom 25.09.2013 im Jahr 2016 gebildet:

Fur Aufwendungen werden in 2016 keine Ermé&chtigungsibertragungen gebildet.

FlOr investive Auszahlungen werden im Jahr 2016 nachfolgende Erméachtigungs-
Ubertragungen gebildet:
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ut;ir;r:gfn Erméchtigungs- | Erméchtigungs-
Nr. | Investitionsnummer Bezeichnung P Ubertragung libertragungen | Erlauterungen
Ermiéchtigungs- aus 2016 insgesamt
ibertragung
aus 2015
Teilfinanzplan 010600 Zentrale Dienste
1| B01060001 Mobiliar, Maschinen, Fahrzeuge > 410 € 0,00 3.278,70 3.273,70 | Abwicklung offener Auftrage,
Verschiebung einer MaBnahme
nach 2017
2 | B01060003 Minzzahler fir die Zahlungsabwicklungsstelle 0,00 17.500,00 17.500,00 | Verschiebung der MaBnahme
nach 2017
Teilfinanzplan 011000 Organisationsangelegenheiten und technikunterstiitzte Informationsverarbeitung
3 | B0O1100012 Einzelanschaffungen < 10.000 € - EDV 0,00 1.796,90 1.796,90 | Abwicklung offener Auftrage
4 | B01100035 Einfiihrung Projekt ,ProBauG 2015* 5.881,62 1.500,54 7.382,16 | Abwicklung offener Auftrage
Teilfinanzplan 011301 Grundstiicks- und Gebaudeverwaltung
5 | G01130001 Erwerb und Verkauf von Grundstlicken und 0,00 235.000,00 235.000,00 | Abwicklung offener Auftrége und
Gebauden Verschiebung von geplanten
MaBnahmen nach 2017
Teilfinanzplan 011800 Baubetriebshof
6 | B0O1180064 LKW Kipper mit Kran (Ersatz HS-2410/ERK-A 0,00 87.300,00 87.300,00 | Auslieferung des Fahrzeuges
1131) und Rechnungsstellung in 2017
Teilfinanzplan 021500 Gefahrenabwehr und Gefahrenvorbeugung
7 | B02157007 Ersatz von technischen Geraten > 410 EUR 18.690,07 26.358,35 45.048,42 | Abwicklung offener Auftrage,
Verschiebung von MaBnahmen
nach 2017
8 | B02157017 Ldsch-/Katastrophenschutzfahrzeug Hetzerath 4.311,83 0,00 4.311,83 | Abwicklung offener Auftrdge
9 | H02150005 Neubau Feuerwehrgeratehaus Katzem 0,00 189.543,35 189.543,35 | Abwicklung offener Auftrége und
Fertigstellung der in 2016
begonnenen MaBnahme
10 | S02150002 Zaunbau Feuerwehrgrundstick Richard-Lucas- 0,00 3.846,79 3.846,79 | Abwicklung offener Auftrage
StraBe
Teilfinanzplan 030101 Grundschulen
11 | HO3010014 Nottreppe Nysterbachschule Lévenich 1.449,60 4.251,37 5.700,97 | Abwicklung offener Auftrdge
Teilfinanzplan 030103 Europaschule
12 | B03030001 Anschaffungen < 10.000 € Europaschule 0,00 18.007,08 18.007,08 | Abwicklung offener Auftrage
13 | B03030012 Schuleinrichtung Chemieraum Europaschule 0,00 20.558,17 20.558,17 | Abwicklung offener Auftrédge
Teilfinanzplan 030104 Gymnasien
14 | B03040003 Anschaffungen < 10.000 € Cornelius-Burgh- 0,00 1.407,04 1.407,04 | Abwicklung offener Auftrage
Gymnasium
15 | B03040017 Schuleinrichtung Biologieraum - Cusanus- 16.624,85 0,00 16.624,85 | Abwicklung offener Auftrage
Gymnasium
16 | B03040018 Schuleinrichtung Biologieraum - Cornelius- 0,00 1.152,21 1.152,21 | Abwicklung offener Auftrage
Burgh-Gymnasium
17 | HO3040007 Neubau Trakt B ,Roland Bau“ Cusanus- 0,00 46.100,25 46.100,25 | Abwicklung offener Auftrdge und
Gymnasium Verschiebung von MaBnahmen
nach 2017
Teilfinanzplan 0602 Tageseinrichtungen u. Tagespflege
18 | H06020103 Erweiterung und Umbau KG Adolf-Kolping-Hof 0,00 15.618,21 15.618,21 | Abwicklung offener Auftrage
U3
19 | B06020601 Auszahlungen < 10.000 € KG Am Hagelkreuz 0,00 3.217,70 3.217,70 | Abwicklung offener Auftrdge
20 | B06021304 Anschaffungen > 410 € KG Oerather 0,00 8.883,80 8.883,80 | Abwicklung offener Auftrage
Mihlenfeld
21 | B06021601 Anschaffungen > 410 € Kombinierte 0,00 4.000,00 4.000,00 | Verschiebung von einer in 2016
Tageseinrichtung Westpromenade geplanten MaBnahme
nach 2017
22 | B06021605 AuBenspielgerét fiir Kombinierte 6.000,00 0,00 6.000,00 | Verschiebung der MaBnahme
Tageseinrichtung Westpromenade nach 2017
23 | B06030202 Spielgerate fiir Kinderspielplatze > 410 € 0,00 1.332,80 1.8332,80 | Abwicklung offener Auftrage
Teilfinanzplan 080100 Bereitstellung und Betrieb von Sportanlagen
24 | B08010001 Sonstige Geratebeschaffung Sportanlagen > 0,00 3.150,30 3.150,30 | Abwicklung offener Auftrage
410 €
25 | H08010007 Zuschiisse zum Bau des Vereinsheims SV 0,00 3.000,00 3.000,00 | Halftige Zuschussauszahlung
Venrath in 2017
26 | S08010005 Verbindungsweg GS Kiickhoven/ Sportanlage 10.500,00 5.000,00 15.500,00 | Verschiebung der MaBnahme
nach 2017
Teilfinanzplan 110100 Abfallwirtschaft
27 | B11010002 Anschaffung von Vermégensgegenstanden > 0,00 3.000,00 3.000,00 | Abwicklung offener Auftrage
410 €
Teilfinanzplan 120101 StraBen, Wege, Platze, Briicken und Tunnel
28 | E12010026 StraBenerneuerung BriickstraBe 38.173,67 291.826,33 330.000,00 | Abwicklung offener Auftrage,

teilweise Verschiebung der
MaBnahme nach 2017
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29 | E12010039 StraBenausbau Parkweg 20.000,00 0,00 20.000,00 | Fertigstellung der MaBnahme in
2017 (u.a. Schlussvermessung)
30 | E12010050 Baugebiet VI/2 (Roermonder StraBe - Bauxhof) 0,00 47.000,00 47.000,00 | Teilweise Verschiebung der
MaBnahme nach 2017
31 | E12010051 Am Flachsfeld (Aachener StraBe bis Am 0,00 190.000,00 190.000,00 | Teilweise Verschiebung der
Schneller) MaBnahme nach 2017
32 | E12013002 Golkrath, St.-Stephanus-Str. (Terreicken - Am 18.500,00 0,00 18.500,00 | Teilweise Verschiebung der
Kloster) MaBnahme nach 2017
33 | E12017002 Venrath, St. Valentin (Himmelspfad) 0,00 157.000,00 157.000,00 | Teilweise Verschiebung der
MaBnahme nach 2017
34 | E12018001 Immerath, Umsiedlungsstandort 0,00 200.000,00 200.000,00 | Abwicklung offener Auftrage,
teilweise Verschiebung von
MaBnahmen nach 2017
35 | E12018002 Borschemich, Umsiedlungsstandort 0,00 161.244,11 161.244,11 | Abwicklung offener Auftrage
36 | S12018003 Larmschutzwallbegriinung Borschemich (neu) 0,00 40.000,00 40.000,00 | Verschiebung der MaBnahme
nach 2017
37 | T12010014 Erkelenz, Anton-Raky-Allee (Tunnel) 0,00 10.000,00 10.000,00 | Teilweise Verschiebung von
Planungsmitteln nach 2017
38 | T12010023 Briickensanierung Disseldorfer StraBe 0,00 57.989,07 57.989,07 | Abwicklung offener Auftrage
39 | T12019000 Briickensanierungen EinzelmaBnahmen < 0,00 5.033,70 5.033,70 | Abwicklung offener Auftrage
10.000 €
Teilfinanzplan 120200 Verkehrsanlagen
40 | E12020028 Baugebiet VI/2 (Roermonder Str.-Bauxhof) - 0,00 23.598,17 23.598,17 | Ergénzende Errichtung der
Offentl. Beleuchtung offentlichen StraBenbeleuch-
tung, teilweise Verschiebung der
MaBnahme nach 2017
41 | E12027000 Venrath, St.-Valentin (Himmelspfad) - Offentl. 0,00 16.300,81 16.300,81 | Abwicklung offener Auftrage
Beleuchtung
42 | T12028000 Umsiedlungsstandort Immerath - Offentl. 0,00 15.000,00 15.000,00 | Abwicklung offener Auftrage und
Beleuchtung Restarbeiten in 2017
Teilfinanzplan 130100 Offentliches Griin
43 | S13010003 Grlnordnung Borschemich (neu) 0,00 11.611,32 11.611,32 | Teilweise Verschiebung der
MaBnahme nach 2017
44 | S13010011 Revitalisierung Stadtpark 588,59 67.411,41 68.000,00 | Teilweise Verschiebung der
MaBnahme nach 2017
Teilfinanzplan 130200 Natur u. Landschaft
45 | S13020003 Okologischer Ausgleich Immerath (neu) 4.943,85 0,00 4.943,85 | Abwicklung offener Auftrage
Teilfinanzplan 130500 Friedhofe
46 | H13050007 Neubau Friedhofshalle Borschemich (neu) 0,00 37.893,96 37.893,96 | Abwicklung offener Auftrage,
teilweise Verschiebung von
Gewerken nach 2017
47 | H13050008 Neubau Friedhofshalle Immerath (neu) 7.628,48 0,00 7.628,48 | Abwicklung offener Auftrdge
Summen: 153.292.56 2.036.707,44 2.190.000,00
5. Bildung von Ubertragungen aus Kreditermachtigungen gem. § 86 Abs. 2 GO NRW
Es werden aus 2016 insgesamt Krediterméachtigungen i. H. v. 1.730.000 € vom Produkt-
sachkonto 160200.692700 nach 2017 Ubertragen.
6. Finanzierung der Auszahlungserméachtigungsibertragungen

Als Saldo aus der Ubertragung der Kreditermachtigung i. H. v. 1.730.000 € und aus den
unter Punkt 4. gebildeten Ermé&chtigungsibertragungen von 2.190.000 € ergibt sich ein
Betrag von -460.000 €. Demgegeniber ist im Haushaltsplan 2017 unterstellt worden, dass
zum 31.12.2016 liquide Mittel von 4.928.121 € vorhanden sind (vgl. S. 81 des
Haushaltsplanes 2017). Tats&chlich konnten aber zum 31.12.2016 liquide Mittel i. H. v.
7.826.963,69 € festgestellt werden, so dass insbesondere diese erhdhten
Liquiditadtsbestédnde ebenfalls zur Finanzierung der gebildeten Ermé&chtigungsibertra-
gungen herangezogen werden kdnnen.



V. Sonstige Angaben

1.

Die Erdéffnungsbilanz zum 01.01.2016 weist den Sonderposten fiir den Geblhrenausgleich
~MuUllabfuhr* mit 450.228,42 € aus. Unter Berlcksichtigung der Ricklagenentnahme fir das
Jahr 2016 i. H. v. 170.674,80 € (=Ist-Fehlbetrag 2016) betrdgt zum 31.12.2016 der Bestand
des Sonderposten fir den Geblhrenausgleich ,Mullabfuhr 279.553,62 €. Gem. § 6 Abs. 2
Satz 3 KAG sind Kostenilber- bzw. Kostenunterdeckungen innerhalb der nachsten 4 Jahre
auszugleichen.

Der Gebihrenhaushalt ,StraBenreinigung” schlieBt in 2016 mit einem Fehlbetrag i. H. v.
7.163,79 € ab. Unter Berilicksichtigung der Vorjahre besteht insgesamt zum 31.12.2016 ein
Fehlbetrag von 31.072,27 €.

Der Gebuhrenhaushalt ,Friedhéfe* schlieBt zum Ende des Haushaltsjahres 2016 mit einem
Fehlbetrag i. H. v. 78.547,25 € ab. Der GebiUhrenhaushalt Friedhéfe weist somit zum
31.12.2016 einen Fehlbetrag von 300.975,97 € aus.

Aufgrund von in 2016 eingegangenen Verpflichtungen zur Leistungen flr Investitionen in
kinftigen Jahren (Verpflichtungsermachtigungen) ergeben sich in den folgenden Jahren
nachfolgend aufgeflihrte finanzielle Verpflichtungen:

Investition | MaBnahmenbezeichnung Betrag
B01180065 | LKW Kipper offener Kasten (Ersatz fir HS - 2433/ERK - A 1111) 43.149 €
B02157017 | Losch-/Katastrophenschutzfahrzeug LG Hetzerath 350.375 €
H06020103 | Erweiterung u. Umbau KG Adolf-Kolping-Hof U 3 6.000 €
Gesamt 399.524 €

5. Die Firma RWE Power Ileistet flir die Umsiedlung der Umsiedlungsstandorte

Kostenerstattungen. Bisher wurden durch RWE Power Kostenerstattungen in folgender Hohe
geleistet:

- Umsiedlungsstandort Immerath (neu) - StraBenausbau 4.536.328,97 €
- Umsiedlungsstandort Borschemich (neu) - StraBenausbau 3.908.463,92 €
- Spiel- und Bolzplatz Borschemich (neu) 144.095,97 €
- Spiel- und Bolzplatz Immerath (neu) 142.706,01 €
- Sportanlagen Borschemich (neu) 2.917,02 €
- Sportanlagen Immerath (neu) 391.841,66 €
- Larmschutzwallbegriinung Borschemich (neu) 79.061,39 €
- Grinordnung Borschemich (neu) 340.543,32 €
- Grinordnung Immerath (neu) 255.690,71 €
- Friedhof Borschemich (neu) 966.134,95 €
- Friedhof Immerath (neu) } 539.533,59 €
- Umsiedlungsstandort Immerath (neu) - Offentl. Beleuchtung 249.818,66 €
- Umsiedlungsstandort Borschemich (neu) - Offentl.Beleuchtung 214.457,46 €
- Okologischer Ausgleich Immerath (neu) 68.344,57 €
- Okologischer Ausgleich Borschemich (neu) 32.913,37 €
- Neubau Feuerwehrgeratehaus Borschemich (neu) 273.198,83 €
- Erweiterung FW-Geratehaus Kickhoven f. Immerath (neu) 173.993,15 €

- Zwei-Gruppen-Kindergarten Immerath (neu) 1.137.859,38 €



- Neubau Sportumkleiden Immerath (neu) 287.589,38 €

- Neubau Turnhalle Immerath (neu) 1.362.102,56 €
- Mehrzweckhalle, Birgerraume - Borschemich (neu) 2.374.155,04 €
- Vereinsraum Immerath (neu) 120.653,73 €
- Kaisersaal Immerath (neu) 1.501.645,99 €
- Neubau Friedhofshalle Immerath (neu) 50.965,11 €
- Neubau Friedhofshalle Borschemich (neu) 40.965,10 €

6. Leasingvertrage bestanden in 2016 fir die Anmietung der Dienstfahrzeuge (ca. 11 T€), der
Kopierer und GroBdrucker (ca. 9 T€) und der Hardware (PC, Bildschirme, Drucker) der PC-
Arbeitsplatze (ca. 50 T€).



Erlauterungen

zu den lber- und auBerplanmaBigen Aufwendungen und Auszahlungen, die dem
Hauptausschuss und dem Rat zur Kenntnis gegeben wurden. Dariiber hinaus gab
es geringfugige uber- und auBerplanmaBige Aufwendungen und Auszahlungen,
die keine Kenntnisnahme durch den Rat erforderten.

- Haushaltsjahr 2016 -

Lfd.  Produktsachkonto Bezeichnung Ansatz Mehr Tag der

Nr. Euro Euro Zustimmung

1 040100.521100 Unterhaltung der Grundstiicke und 67.400,00 187.000,00 24.08.2016
(721100) baulichen Anlagen - Kulturférderung

Aufgrund der Behebung des Brandschadens im Feuerwehrmuseum Lévenich sind Mehraufwendungen/-auszahlungen in Héhe
von 187.000,00 EUR entstanden. Diese Aufwendungen/Auszahlungen konnten im Rahmen der Haushaltsplanung 2016
naturgeman nicht eingeplant werden. Den Mehraufwendungen/-auszahlungen stehen entsprechende Mehrertrage/-einzahlungen
aus Versicherungsleistungen gegentber, welche vorliegend zur Deckung herangezogen werden kdnnen.

Deckung: Mehrertrage/-einzahlungen beim Produktsachkonto:
040100.459100 (659100) - Andere sonstige ordentliche Ertrédge - Kulturférderung 187.000,00 EUR
2 Hagel-/Sturmschaden Unterhaltung der Grundstiicke und

baulichen Anlagen

030104.521100 (721100) Gymnasien 60.000,00 26.08.2016

030105.521100 (721100) Pestalozzischule 20.000,00 26.08.2016

030103.521100 (721100) Europaschule 17.000,00 26.08.2016

030102.521100 (721100) Hauptschule 14.000,00 26.08.2016

040100.521100 (721100)  Kulturférderung 14.000,00 26.08.2016
Insgesamt: 125.000,00

Infolge des Unwetters am 23.06.2016 sind diverse Schaden an stadtischen Geb&uden entstanden. Insbesondere wurden
Lichtkuppeln, Sonnenschutzlamellen und Verglasungen beschadigt. Das Fachamt kalkuliert mit einer Gesamtschadensumme
von 400.000,00 Euro. Bislang wurden Schaden in Héhe von rund 125.000,00 Euro abgerechnet. Die Schaden wurden bei der
Gebaudeversicherung angemeldet und werden entsprechend reguliert. Die nicht im Rahmen der Haushaltsplanung 2016
eingeplanten Aufwendungen/Auszahlungen kénnen durch entsprechende Mehrertrége/-einzahlungen aus Versicherungs-
erstattungen gedeckt werden.

Deckung: Mehrertrage/-einzahlungen bei diversen Produkten des Sachkontos:
459100 (659100) - Andere sonstige ordentliche Ertrage 125.000,00 EUR



Lfd.  Produktsachkonto Bezeichnung Ansatz Mehr Tag der

Nr. Euro Euro Zustimmung

3 Hagel-/Sturmschaden Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen
030101.521100 (721100)  Grundschulen 40.500,00 27.10.2016
030104.521100 (721100) Gymnasien 29.300,00 27.10.2016
030103.521100 (721100)  Europaschule 27.000,00 27.10.2016
060201.521100 (721100)  Kindergarten Adolf-Kolping-Hof 14.000,00 27.10.2016
060216.521100 (721100) Kindergarten Westpromenade 7.400,00 27.10.2016
060206.521100 (721100)  Kindergarten Am Hagelkreuz 6.900,00 27.10.2016
021500.521100 (721100)  Gefahrenabwehr/-vorbeugung 5.300,00 27.10.2016
080300.521100 (721100) Schwimmbader 4.600,00 27.10.2016

Insgesamt: 135.000,00

Infolge des Unwetters am 23.06.2016 sind diverse Schaden an stadtischen Geb&uden entstanden. Insbesondere wurden
Lichtkuppeln, Rollladen, Sonnenschutzlamellen und Verglasungen beschadigt. Das Fachamt kalkuliert aktuell mit einer
Gesamtschadensumme von 315.000,00 Euro (vgl. Kenntnisgabe der vom Kammerer getroffenen Entscheidungen im
Hauptausschuss/ Rat im September 2016). Bislang wurden Schéaden in H6he von rund 260.000,00 Euro abgerechnet. Die
Schéaden wurden bei der Gebaudeversicherung angemeldet und werden entsprechend reguliert. Mit Datum vom 26.08.2016
wurde bereits eine UberplanméaBige Mittelbereitstellung in Hohe von 125.000,00 Euro genehmigt und dem Rat am 21.09.2016
zur Kenntnis vorgelegt. Aktuell wurde am 27.10.2016 eine weitere UberplanmaBige Mittelbereitstellung in Hohe von 135.000,00
Euro genehmigt, die dem Rat zur Kenntnis vorgelegt wird.

Deckung: Mehrertrage/-einzahlungen bei diversen Produkten des Sachkontos: 135.000,00 EUR
459100 (659100) - Andere sonstige ordentlichen Ertrage

4 Hagel-/Sturmschaden Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen
030101.521100 (721100)  Grundschulen 6.000,00 11.11.2016
030103.521100 (721100)  Europaschule 18.500,00 11.11.2016
030104.521100 (721100) Gymnasien 18.500,00 11.11.2016
040100.521100 (721100)  Kulturférderung 17.000,00 11.11.2016
Insgesamt 60.000,00

Infolge des Unwetters am 23.06.2016 sind diverse Schaden an stadtischen Gebauden entstanden. Insbesondere wurden
Lichtkuppeln, Rollladen, Sonnenschutzlamellen und Verglasungen beschadigt. Das Fachamt kalkuliert aktuell mit einer
Gesamtschadensumme von 340.000,00 Euro (vgl. Kenntnisgabe der vom Kammerer getroffenen Entscheidungen im
Hauptausschuss/Rat im September und November 2016). Bislang wurden Schaden in H6he von rund 320.000,00 Euro
abgerechnet. Die Schaden wurden bei der Gebaudeversicherung angemeldet und werden entsprechend reguliert. Mit Datum
vom 26.08.2016 wurde bereits eine UberplanméaBige Mittelbereitstellung in H6he von 125.000,00 Euro und mit Datum vom
27.10.2016 eine weitere UberplanmaBige Genehmigung in Hohe von 135.000,00 Euro erteilt. Aktuell wurde am 11.11.2016 eine
weitere UberplanmaBige Mittelbereitstellung in Héhe von 60.000,00 Euro genehmigt, die dem Rat zur Kenntnis vorgelegt wird.

Deckung: Mehrertrage/-einzahlungen bei diversen Produkten des Sachkontos: 60.000,00 EUR
459100 (659100) - Andere sonstige ordentliche Ertrége

Hagel-/Sturmschaden Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen

5 120102.521100 (721100)  Parkpléatze und Parkbauten 15.000,00 05.12.2016

Infolge des Unwetters am 23.06.2016 sind diverse Schaden an stadtischen Geb&uden entstanden. Insbesondere wurden
Lichtkuppeln, Rollladen, Sonnenschutzlamellen und Verglasungen beschadigt. Das Fachamt kalkuliert aktuell mit einer
Gesamtschadensumme von 340.000,00 Euro (vgl. Kenntnisgabe der vom Kammerer getroffenen Entscheidungen im Haupt-
ausschuss/Rat im September, November und Dezember 2016). Bislang wurden Schaden in Héhe von rund 320.000,00 Euro
abgerechnet und dem Rat zur Kenntnis gegeben. Die Schaden wurden bei der Geb&udeversicherung angemeldet und wurden
entsprechend reguliert. Aktuell wurde am 05.12.2016 eine weitere UberplanméBige Mittelbereitstellung in Héhe von 15.000,00
Euro genehmigt.

Deckung: Mehrertrage/-einzahlungen beim Produktsachkonto: 011301.459100 (659100)
Grundstlcks- und Gebaudeverwaltung - Andere sonstige ordentliche Ertrage 15.000,00 EUR



Lfd.  Produktsachkonto Bezeichnung Ansatz Mehr Tag der
Nr. Euro Euro Zustimmung

6 030101.529100 (729100)  Aufwendungen fir sonstige 1.240.000,00 81.500,00 22.12.2016
Dienstleistungen
- Grundschulen OGS Betreuung -

Im Verlauf des Jahres 2016 wurden deutlich mehr Schiilerinnen und Schiler fir den offenen Ganztag angemeldet als bei der
Haushaltsplanung 2016 zu Grunde gelegt. Eine splirbar erhdhte Nachfrage bei der OGS-Betreuung zieht zwangslaufig auch
einen erh6hten Betreuungsbedarf durch den Dienstleister und damit einen erh6hten Sachaufwand nach sich. Dieser erhdhte
Aufwand wird zum Teil durch erhdhte Erstattungsleistungen kompensiert.

Deckung: Mehrertrage/-einzahlungen beim Produktsachkonto: 060400.448200 (648200)
Hilfen fiir junge Menschen und ihre Familien - Erstattungen von Gemeinden (GV) - 81.500,00 EUR
7 030102.729145 Auszahlungen flr sonstige 29.214,00 47.771,67 22.12.2016

Dienstleistungen Schulsozialdienst -
Hauptschule

Am 02.02.2016 wurden fir das Haushaltsjahr 2015 erhéhte Aufwendungen beim Produktsachkonto 030102 529145 in H6he von
47.771,67 Euro UberplanméBig bereitgestellt. MaBgeblich hierflir waren in Rechnung gestellte Leistungen im Bereich der
Schulsozialarbeit fir den Zeitraum vom 01.08.2015 - 31.12.2015. Die Rechnungssumme wurde am 03.02.2016 beglichen und
belastete in voller Hohe die Teilfinanzrechnung des Jahres 2016 beim Produktsachkonto 030102 729145. Da zu diesem
Zeitpunkt der 2016er-Haushaltsplan bereits in Kraft war, konnten die Mittel fir 2016 nicht planmaBig vorgesehen werden und
waren daher in der Teilfinanzrechnung des Jahres 2016 UberplanmaBig bereitzustellen.

Deckung: Mehreinzahlungen beim Produktsachkonto: 060400.648200
Hilfen fir junge Menschen und ihre Familien - Erstattungen von Gemeinden (GV) - 47.771,67 EUR

Jahresabschlussbuchungen:

8 160100.549500 Steuern, allgemeine Zuweisungen und 0,00 27.650,00 02.02.2017
allgemeine Umlagen -
Zuflhrungen zu sonstigen Rick-
stellungen - Drohverlustriickstellung

Im Rahmen des Jahresabschlusses 2016 ist die Drohverlustriickstellung um etwaige Nachforderungszinsen zu erhéhen. Es
ergibt sich ein Mehraufwand von 27.650,00 EUR.

Deckung: Mehrertrage beim Produktsachkonto: 160100.402100
Steuern, allgemeine Zuweisungen und allgemeine Umlagen
- Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 27.650,00 EUR
9 Zufuhrung Instandhaltungsriickstellungen: 0,00
030101.521800 Grundschulen: 108.000,00 13.02.2017
030102.521800 Hauptschule: 58.200,00 13.02.2017
030103.521800 Europaschule: 8.000,00 13.02.2017
030104.521800 Gymnasien: 299.500,00 13.02.2017
030105.521800 Pestalozzischule: 25.000,00 13.02.2017
Kulturférderung und kulturelle
040100.521800 Veranstaltungen: 175.000,00 13.02.2017
080100.521800 Bereitstellung und Betrieb von Sportanlagen: 61.500,00 13.02.2017
080300.521800 Bereitstellung und Betrieb von Badern: 94.500,00 13.02.2017
120102.521800 Parkplatze und Parkbauten: 10.400,00 13.02.2017
130500.521800 Friedhofe: 65.000,00 13.02.2017
150202.521800 Mehrzweckgebaude: 140.000,00 13.02.2017
Gesamtbedarf = 1.045.100,00

Bildung von Instandhaltungsrickstellungen fur bauliche UnterhaltungsmaBnahmen im Rahmen der Jahresabschlusses 2016.



Deckung:

Mehrertrage bei den Produktsachkonten:

030103.458200 Ertréage aus der Aufldsung von
Ruckstellungen - Europaschule 11.000,00 EUR
030104.458200 Ertrage aus der Aufldsung von
Rickstellungen - Gymnasien 34.100,00 EUR
040100.458200 Ertréage aus der Auflésung von
Ruckstellungen - Kulturférderung und
kulturelle Veranstaltungen 50.000,00 EUR
060400.448200 Erstattung von Gemeinden (GV) 60.000,00 EUR
160100.401200 Grundsteuer B 230.000,00 EUR
160100.401300 Gewerbesteuer 170.000,00 EUR
160100.402100 Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 290.000,00 EUR
160100.403100 Vergnligungssteuer 200.000,00 EUR
Gesamtdeckung = 1.045.100,00 EUR
10 010800 505100 Zuflihrungen zu Pensionsriickstellungen fir 0,00 02.03.2017
Beschéftigte - Personalmanagement
010800.506100 Zufuhrungen zu Beihilferickstellungen fir 0,00 02.03.2017

Beschéftigte - Personalmanagement

GemaB Berechnungen der Rheinischen Versorgungskasse missen die Pensions- und Beihilferlickstellungen fir Beschaftigte im
Rahmen der Jahresabschlussarbeiten 2016 in entsprechender Héhe erhdht werden. Belastend wirkten sich bei der Berechnung
der Pensions- und Beihilferlickstellungen zum 31.12.2016 Anderungen des Dienstrechtsmodernisierungsgesetzes fir das Land
Nordrhein-Westfalen (DRModG NRW) vom 14.06.2016 aus. Danach wurde die Versorgungslastenteilung in 2016 von laufenden
Erstattungen auf Abfindungen umgestellt. Daraus resultierte alleine eine zusétzliche, nicht eingeplante Belastung von ca.
300.000 €. Daneben wirkten sich insbesondere Einstellungen im Rahmen von Nachfolgebesetzungen, der Erledigung von
zusatzlichen Aufgaben als auch fir perspektivisch dringend notwendige Ausbildungen im mittleren und gehobenen Dienst
belastend auf die Pensions- und Beihilferlickstellungen aus.

Deckung:

Einsparung beim Produktsachkonto: 080100.515100
Zufihrungen zu Pensionsrickstellungen fir Versorgungsempféanger -
Personalmanagement

581.187,00 EUR



Erlauterungen

zu den uber- und auBerplanmaBigen investiven Auszahlungen, die dem
Hauptausschuss und dem Rat zur Kenntnis gegeben wurden. Dariiber hinaus gab
es geringfugige Uber- und auBerplanmaBige investive Mehrauszahlungen, die
keine Kenntnisnahme durch den Rat erforderten.

- Haushaltsjahr 2016 -

Lfd.  Investitionskonto Bezeichnung Ansatz Mehr Tag der
Nr. Euro Euro Zustimmung
1 S08010007 Anschluss Kanalisation 0,00 15.500,00 17.03.2016

Beachvolleyballanlage

Der Erkelenzer Volleyballverein 2000 erstellt in 2016 auf eigene Rechnung auf der Beachvolleyballanlage eine Toilettenanlage
sowie ein Carport. Hierfiir ist satzungsgeman ein entsprechender Anschluss an die Kanalisation erforderlich. Da derzeit die
Erneuerung der Kanalisation im Bereich des Schulhofes des Cornelius-Burgh-Gymnasiums erfolgt, bietet es sich aus
Synergiegriinden an, die Kanalanschlussarbeiten fiir die Beachvolleyballanlage gleichzeitig durchzufiihren, da diese ebenfalls im
Bereich der Krefelder StraBe an das 6ffentliche Kanalnetz angeschlossen werden soll. Die Volleyballanlage wird ebenfalls durch
die Erkelenzer Schulen rege genutzt.

Deckung: Einsparung beim Investitionskonto: S08010006
- Kunstrasenplatz Erkelenz-Mitte 15.500,00 EUR
2 E12021003 Gerderath, Thiringer StraBe 1 - 15, 0,00 12.000,00 23.05.2016

Offentl. Beleuchtung

Aufgrund einer Erweiterung des Gasnetzes und der Verlegung einer Stromleitung durch die NEW kann gleichzeitig die mehr als
40 Jahre alte StraBenbeleuchtung in der Thiringer StraBe 1 - 15 erneuert werden. Durch die gemeinsamen Tiefbauarbeiten
kénnen Kosten in H6he von ca. 8.000,00 EUR vermieden werden. Vorliegend handelt es sich um eine KAG-beitragsrelevante
MaBnahme.

Deckung: Einsparung beim Investitionskonto: E12020026
- Umgestaltung Stidpromenade Offentl. Beleuchtung 12.000,00 EUR
3 S13050002 Friedhof Borschemich (neu) 0,00 46.000,00 18.07.2016

Der Kreuzweg auf dem alten Friedhof Borschemich aus den Jahren kurz nach 1850 bestand aus 13 aufwendigen Stationen, aus
denen lediglich die Reliefs ausgebaut werden konnten. Die Reliefs werden am Friedhof Borschemich (neu) wieder errichtet.
Hierzu ist die Anfertigung von 13 speziellen Betonstelen erforderlich. In diversen Abstimmungsgesprachen mit RWE Power
wurde zunachst davon ausgegangen, dass die Beauftragung aus dem Hause RWE Power erfolgt. Aus diesem Grunde wurden
die entsprechenden Mittel nicht in der Haushaltsplanung 2016 bertcksichtigt. Nunmehr wurde jedoch seitens RWE Power darum
gebeten, die Beauftragung zur Anfertigung der Betonstelen unmittelbar durch die Stadt Erkelenz durchzufiihren. RWE Power hat
eine 100%-ige Kostenubernahme erklart. Um den Zeitplan zur Schlussabnahme des Friedhofes Borschemich (neu) einzuhalten,
musste die Beauftragung der Betonstelen kurzfristig erfolgen.

Deckung: Mehreinzahlungen beim Investitionskonto: S13050002
- Friedhof Borschemich (neu) - 46.000,00 EUR



Lfd.  Investitionskonto Bezeichnung Ansatz Mehr Tag der
Nr. Euro Euro Zustimmung

4 E12020048 Am Flachsfeld (Aachener StraBe - Am 0,00 20.000,00 01.09.2016
Schneller — Offentl. Beleuchtung)

Die aktuelle StraBenbeleuchtung in der StraBBe ,Am Flachfeld“ ermdglicht derzeit keine DIN-gerechte Beleuchtung der StraBe. Da
die NEW Netz in der betreffenden StraBBe Tiefbauarbeiten durchfiihren muss, bietet es sich in diesem Zuge an, die StraBen-
beleuchtung um 4 weitere Leuchten zu erweitern. Durch die gemeinsamen Tiefbauarbeiten mit der NEW Netz kénnen Kosten
von ca. 10.000,00 Euro eingespart werden.

Deckung: Einsparung beim Investitionskonto: E12020026
- Umgestaltung Siidpromenade Offentl. Beleuchtung - 20.000,00 EUR
5 H06020103 Erweiterung und Umbau Kindergarten 10.000,00 38.000,00 13.09.2016

Adolf-Kolping-Hof U 3

Im Rahmen der Erweiterung des Kindergartens Adolf-Kolping-Hof wird in den Raumlichkeiten der Pestalozzischule (Schulring
36a) eine zweite Kindergartengruppe eingerichtet. Diese MaBnahme wird zu 90% vom Landschaftsverband Rheinland (LVR)
bezuschusst. Gleichzeitig hat der LVR gefordert, dass ein zusatzlicher Sanitarbereich samt Wickelraum eingerichtet wird.

Die bauliche Erweiterung hat ein Investitionsvolumen in Héhe von 58.000,00 Euro. Der Gesamtauftrag wird im Jahr 2016
vergeben. Die Kassenwirksamkeit ergibt sich zu 38.000,00 Euro im Jahr 2016 und zu 20.000,00 Euro im Jahr 2017.

Deckung: Mehreinzahlungen beim Investitionskonto: H06020103
- Erweiterung und Umbau Kindergarten Adolf-Kolping-Hof U 3 - 38.000,00 EUR

Jahresabschlussbuchung:

6 H04010003 Zuschuss zur Errichtung Burgdach 0,00 65.000,00 03.03.2017

GemaB Ratsbeschluss vom 29.06.2016 wurde dem Verein ,Freunde der Burg e.V.* ein Zuschuss zur Errichtung des neuen
Burgdaches gewabhrt. Dieser Zuschuss wurde im Jahr 2016 entsprechend ausgezahlt. Im stadtischen Haushalt wurde der
Zuschuss konsumtiv bei Produktsachkonto 040100.531800 i. H. v. 65.000 EUR verbucht. Im Rahmen der Jahresab-
schlussarbeiten 2016 wurde der Sachverhalt geprift und festgestellt, dass es sich bei dem errichteten Burgdach um
aktivierungsféahige Herstellungskosten i. S. d. § 33 Abs. 3 GemHVO handelt, da das errichtete Satteldach eine Erweiterung des
vorhandenen Gebaudes darstellt und sich dadurch eine Uber den urspriinglichen Zustand hinausgehende Wertverbesserung
ergibt. Der Zuschuss wird daher im Rahmen des Jahresabschlusses 2016 investiv umgebucht und entsprechend aktiviert.

Deckung: Einsparung beim Produktsachkonto: 040100.731800
- Auszahlungen von Zuschussen an Ubrige Bereiche - Kulturférderung 65.000,00 EUR



Erlauterungen

zur Genehmigung von erheblichen lber- und auBerplanméBigen Aufwendungen
und (investiven) Auszahlungen gemaB § 83 Abs. 2 GO NRW

- Haushaltsjahr 2016 -

Lfd.  Produktsachkonto/ Bezeichnung Ansatz Mehr Tag der

Nr.  Investitionskonto Euro Euro Zustimmung

1 H10060303 Neubau eines Asylbewerberheims in 0,00 1.050.000,00 09.03.2016
Neuhaus

Ersatzbau in Erkelenz-Neuhaus eines Asylbewerberheims nach Rickbau der bisherigen Obdachlosenunterkunft Neuhaus 50.

Deckung: Die Deckung der auBerplanméaBigen Auszahlungen erfolgt durch einem gegentiber der
Haushaltsplanung verbesserten Liquiditatsbestand zum 31.12.2015.

2 100603.542200 Verwaltung und Betrieb von Unter- 0,00 455.000,00 09.03.2016

(742200) kinften fir Spéataussiedler und

ausléndischen Flichtlingen

- Mieten und Pachten -
100603.521100 Verwaltung und Betrieb von Unter- 0,00 150.000,00 09.03.2016
(721100) kiinften fir Spéataussiedler und

ausléndischen Flichtlingen

- Unterhaltung der Grundstlicke und

baulichen Anlagen -

Anmietung von 3 Wohncontainern fir die Unterbringung von Fliichtlingen.

Deckung: Mehrertrage/-einzahlungen beim Produktsachkonto:
050303.448100 (648100) - Erstattungen vom Land 605.000,00 EUR
3 H10060303 Neubau eines Asylbewerberheims in 0,00 50.000,00 29.06.2016
Neuhaus

Mehrauszahlung beim Ersatzbau in Erkelenz-Neuhaus eines Asylbewerberheims nach Riickbau der bisherigen Obdachlosen-
unterkunft Neuhaus 50.

Deckung: Die Deckung der auBerplanmaBigen Auszahlungen erfolgt durch einem gegenlber der
Haushaltsplanung verbesserten Liquiditatsbestand zum 31.12.2015.

4 030201.729100 Aufwendungen fir sonstige 106.007,62 27.12.2016
Dienstleistungen - Schilerbeférderung

Die Schilerbeférderungskosten werden vom Hauptdienstleister grundsatzlich nachtraglich monatlich in Rechnung gestellt. Im
Dezember 2015 konnte dies aus technischen Griinden nicht erfolgen, so dass die Novemberabrechnung 2015 zusammen mit
der Dezemberabrechnung 2015 erst im Januar 2016 beglichen werden konnte. Aus diesem Grunde wurde ein Monat zu viel im
Jahr 2016 abgerechnet. Da die Novemberabrechnung 2016 noch im Dezember ausgezahlt werden muss, sind entsprechende
Zahlungsmittel UberplanmaBig zur Verfligung zu stellen.

Deckung: Mehreinzahlungen beim Produktsachkonto:
060400.648200 - Erstattungen von Gemeinden - Hilfen f. junge Menschen und ihre Familien 106.007,62 EUR



Erlauterungen

zur Genehmigung von auBerplanmaBigen Verpflichtungsermachtigungen gem.
§ 85 Abs. 1 GO NRW

- Haushaltsjahr 2016 -

Lfd. Investitionskonto Bezeichnung Ansatz Mehr Tag der

Nr. Euro Euro Zustimmung

1 H06020103 Erweiterung und Umbau ) VE-Ansatz Mehr VE-Ansatz 13.09.2016
Kindergarten Adolf-Kolping-Hof U 3 0,00 20.000,00

Im Rahmen der Erweiterung des Kindergartens Adolf-Kolping-Hof wird in den Raumlichkeiten der Pestalozzischule (Schulring
36a) eine zweite Kindergartengruppe eingerichtet. Diese MaBnahme wird zu 90% vom Landschaftsverband Rheinland (LVR)
bezuschusst. Gleichzeitig hat der LVR gefordert, dass ein zusatzlicher Sanitarbereich samt Wickelraum eingerichtet wird.

Die bauliche Erweiterung hat ein Investitionsvolumen in Héhe von 58.000,00 Euro. Der Gesamtauftrag wird im Jahr 2016
vergeben. Die Kassenwirksamkeit ergibt sich zu 38.000,00 Euro im Jahr 2016 und zu 20.000,00 Euro im Jahr 2017.

Deckung: Kurzung der Verpflichtungserméchtigung beim Investitionskonto: B01180070
- Friedhofsbagger (Ersatzbeschaffung) 20.000,00 EUR



Stadt Erkelenz

Anlagenspiegel

Anlage 1 zum Anhang

1. Immaterielle Vermégensgegenstande

2. Sachanlagen

2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
2.1.1 Grunflachen

2.1.2 Ackerland

2.1.3 Wald, Forsten

2.1.4 Sonstige unbebaute Grundstiicke

2.2 Bebaute Grundstlicke und grundstiicksgleiche Rechte
2.2.1 Kindertageseinrichtungen

2.2.2 Schulen

2.2.3 Wohnbauten

2.2.4 Sonstige Dienst- Geschafts- und Betriebsgebaude
2.3 Infrastrukturvermégen

2.3.1 Grund und Boden des Infrastrukturvermégens

2.3.2 Briicken und Tunnel

2.3.3 Gleisanlagen

2.3.4 Entwéasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen
2.3.5 StralRennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlas
2.3.6 Sonstige Bauten des Infrastrukturvermdgens

2.4 Bauten auf fremden Grund und Boden

2.5 Kunstgegenstéande, Kulturdenkmaler

2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge

2.7 Betriebs- und Geschaftssaustattung

2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

3. Finanzanlagen

3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen

3.2 Beteiligungen

3.3 Sondervermdgen

3.4 Wertpapiere des Anlagevermdgens

3.5 Ausleihungen

3.5.1 an verbundene Unternehmen

3.5.2 an Beteiligungen

3.5.3 an Sondervermdgen

3.5.4 Sonstige Ausleihungen

Anschaffungs- und Herstellungskosten Abschreibungen Buchwert
Stand Zugange Abgénge Um- Abschrei- Abgang Zuschrei- Kumulierte Stand am
am in in buchungen bungen Normal-AfA bungen Afa (auch am 31.12.2015
31.12.2015 2016 2016 in 2016 in 2016 in 2016 in 2016 Vorjahr) 31.12.2016
Euro Euro Euro Euro Euro Euro Euro Euro Euro Euro
+ - +/- - + + -

881.840,49 54.168,91 0,00 0,00 -25.966,46 0,00 0,00 -846.768,82 89.240,58 61.038,13
56.305.109,35 2.375.778,15 0,00 76.926,09 -221.584,36 0,00 0,00 -1.216.513,78 57.541.299,81 55.310.179,93
1.399.389,63 -5.152,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.394.237,63 1.399.389,63
546.040,87 350,00 0,00 -13.656,76 0,00 0,00 0,00 0,00 532.734,11 546.040,87
3.142.686,97 109.406,24 0,00 -170.915,68 0,00 0,00 0,00 0,00 3.081.177,53 3.142.686,97
9.303.183,23 0,00 0,00 0,00 -162.073,43 0,00 0,00 -1.397.550,89 7.905.632,34 8.067.705,77
73.043.247,53 0,00 0,00 47.620,15 -1.387.246,99 0,00 0,00 -13.516.384,46 59.574.483,22 60.914.110,06
2.488.265,24 -167.416,00 0,00 1.427.408,85 -56.128,04 0,00 0,00 -467.722,35 3.280.535,74 2.076.670,93
52.430.892,96 -132.738,44 0,00 245.774,01 -1.031.063,68 0,00 0,00 -8.846.758,29 43.697.170,24 44.615.198,35
27.161.745,49 178.245,30 -9.881,08 144.782,77 0,00 0,00 0,00 0,00 27.474.892,48 27.161.745,49
1.042.097,34 0,00 0,00 140.129,83 -130.946,13 0,00 0,00 -402.400,29 779.826,88 770.643,18
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.208.955,65 0,00 0,00 9.549,30 -48.649,48 0,00 0,00 -481.705,17 1.736.799,78 1.775.899,96
102.765.597,60 166.600,00 -783.978,00 6.167.704,63 -3.611.668,70 484.513,01 0,00 -33.441.231,57 74.874.692,66 72.451.521,72
4.042,89 0,00 0,00 0,00 -405,75 0,00 0,00 -3.007,14 1.035,75 1.441,50
1.453.539,45 0,00 0,00 0,00 -57.366,88 0,00 0,00 -572.734,13 880.805,32 938.172,20
45.365,80 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 45.365,80 45.365,80
4.752.728,88 862.469,07 -245.145,02 671,73 -432.098,10 133.130,50 0,00 -3.073.259,27 2.297.465,39 1.978.437,21
8.118.658,12 709.249,56 -1.350,92 17.608,45 -459.514,79 735,04 0,00 -4.271.750,01 4.572.415,20 4.305.687,86
3.927.964,11 5.572.632,58 0,00 -8.093.603,37 0,00 0,00 0,00 0,00 1.406.993,32 3.927.964,11
3.048.284,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3.048.284,00 3.048.284,00
990.793,31 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 990.793,31 990.793,31
37.421.530,74 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 37.421.530,74 37.421.530,74
234.206,43 167.483,83 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 401.690,26 234.206,43
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
46.019.336,76 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 46.019.336,76 46.019.336,76
438.735.502,84 9.891.077,20 -1.040.355,02 0,00 -7.624.712,79 618.378,55 0,00 -68.537.786,17 379.048.438,85 377.204.050,91




Stadt Erkelenz

Anlage 2 zum Anhang

Forderungsspiegel zum 31. Dezember 2016

Art der Forderungen G ag am R fzeit e fzeit Restlaufzeit Gesamtbetrag
31.12.2016 bis zu 1 Jahr 1 bis 5 Jahren mehr als 5 Jahre am 31.12.2015
Euro Euro Euro Euro Euro
1. Offentlich-rechtliche Forderungen und
Forderungen aus Transferleistungen
1.1 Geblhren 661.244,05 657.293,30 3.950,75 - 588.178,43
1.2 Beitrage 336.587,12 336.407,28 179,84 - 344.150,05]
1.3 Steuern 6.846.709,11 6.837.690,52 9.018,59 - 8.719.107,54
1.4 Forderungen aus Transferleistungen 1.536.184,34 1.516.268,56 13.726,68 6.189,10 1.514.303,42
1.5 Sonstige 6ffentlich-rechtliche Forderungen 2.603.282,33 2.600.286,73 2.995,60 - 2.806.364,22
2. Privatrechtliche Forderungen
2.1 gegenliber dem privaten Bereich 1.741.192,95 1.740.184,50 1.008,45 - 316.985,24
2.2 gegeniiber dem offentlichen Bereich 1.010.385,61 1.010.385,61 - - 1.000.000,00f
2.3 gegen verbundene Unternehmen - - - - -
2.4 gegen Beteiligungen - - - - -
2.5 gegen Sondervermégen 2.481.273,46 2.481.273,46 - - 2.320.025,56|
3. Sonstige Vermogensgegenstande
3.1 Sonstige Vermdgensgegenstande 2.353.660,46 2.353.660,46 - - 2.046.072,97|
4 Ss‘:)':;‘:; :‘\’;:::.;';Zirs'::;enswn de 19.570.519,43  19.533.450,42 30.879,91 6.189,10  19.655.187,43




Stadt Erkelenz

Verbindlichkeitenspiegel
zum 31. Dezember 2016

Anlage 3 zum Anhang

Gesamtbetrag am Restlaufzeit Restlaufzeit Restlaufzeit Gesamtbetrag am
. B 31.12.2016 bis zu 1 Jahr 1 bis 5 Jahren mebhr als 5 Jahre 31.12.2015
Art der Verbindlichkeiten
Euro Euro Euro Euro Euro
1. Anleihen - - - - -
2. Verbindlichkeiten aus Krediten
fiir Investitionen - - - - -

2.1 von verbundenen Unternehmen - - - - -

2.2 von Beteiligungen - - - - -

2.3 von Sondervermdgen - - - - -

2.4 vom offentlichen Bereich 3.427.739,94 297.603,32 1.840.413,28 1.289.723,34 2.425.343,26

2.5 von Kreditinstituten 10.046.020,62 1.200.982,62 4.108.250,14 4.736.787,86 13.909.579,84

2.6 von Sonstigen 900.000,00 100.000,00 400.000,00 400.000,00; 1.000.000,00;
3. Verbindlichkeiten aus Krediten zur

Liquiditatssicherung - - - - -
4. Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die

Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen - - - - -
5. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und

Leistungen 1.965.175,05 1.965.175,05, - - 1.558.525,30,
6. Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 567.897,37 567.897,37 - - 543.064,78
7. Sonstige Verbindlichkeiten 268.271,51 268.271,51 - - 228.197,80,
8. Erhaltene Anzahlungen 1.928.273,32 1.928.273,32 - - 798.514,82
9. Summe aller Verbindlichkeiten 19.103.377,81 6.328.203,19 6.348.663,42 6.426.511,20 20.463.225,80
Nachrichtlich:
Haftungsverhiltnisse aus der
Bestellung von Sicherheiten :
Birgschaften fiir die Hermann-Josef-Stiftung Erkelenz 16.255.306,16
Birgschaften fiir die Grundstiicks- und Entwicklungs-
gesellschaft der Stadt Erkelenz mbH & Co.KG (GEE) 3.960.000,00
insgesamt: 20.215.306,16




Stadt Erkelenz

Ruckstellungsspiegel

Anlage 4 zum Anhang

Veranderungen im Haushaltsjahr

Gesamt- Zufiih- Laufende Grund Gesamt-
Arten der betrag rungen Auflésungen entfallen betrag
Ruckstellungen am 01.01.2016 EUR EUR EUR am 31.12.2016
EUR EUR
Pensionsriickstellungen Beschaftigte 15.951.464,00 484.935,00 0,00 0,00 16.436.399,00
Beihilferiickstellungen Beschéftigte 4.485.325,00 96.252,00 0,00 0,00 4.581.577,00
Pensionsriickstellungen Versorgungsempfanger 14.935.001,00 887.250,00 0,00 0,00 15.822.251,00
Beihilfertckstellungen Versorgungsempfanger 4.726.341,00 395.819,00 0,00 0,00 5.122.160,00
Instandhaltungsriickstellungen Zentrale Dienste 188.000,00 0,00 0,00 0,00 188.000,00
Instandhaltungsruckstellungen Grundstlcks- u. Gebaudeverwaltung 20.000,00 0,00 0,00 0,00 20.000,00
Instandhaltungsriickstellungen Gefahrenabwehr 25.000,00 0,00 0,00 0,00 25.000,00
Instandhaltungsriickstellungen Grundschulen 1.337.000,00 108.000,00 229.513,96 179.486,04 1.036.000,00
Instandhaltungsriickstellungen Hauptschulen 105.000,00 58.200,00 31.543,83 11.456,17 120.200,00
Instandhaltungsriickstellungen Europaschule 88.228,99 8.000,00 55.032,91 17.046,08 24.150,00
Instandhaltungsriickstellungen Gymnasien 757.907,42 299.500,00 390.471,33 34.570,55 632.365,54
Instandhaltungsriickstellungen Pestalozzischule 187.000,00 25.000,00 42.000,00 0,00 170.000,00
Instandhaltungsriickstellungen Kulturférderung 322.500,00 175.000,00 0,00 50.000,00 447.500,00
Instandhaltungsriickstellungen KG Buscherhof 20.000,00 0,00 0,00 0,00 20.000,00
Instandhaltungsriickstellungen KG Gerderath 25.000,00 0,00 0,00 0,00 25.000,00
Instandhaltungsriickstellungen KG Hetzerath 15.000,00 0,00 0,00 0,00 15.000,00
Instandhaltungsriickstellungen KG Lévenich 25.000,00 0,00 0,00 0,00 25.000,00
Instandhaltungsrickstellungen Sportanlagen 227.000,00 61.500,00 157.000,00 0,00 131.500,00
Instandhaltungsriickstellungen Baderbetrieb 165.000,00 94.500,00 72.000,00 0,00 187.500,00
Instandhaltungsriickstellungen Unterkiinfte Wohnungslose 110.000,00 0,00 50.000,00 0,00 60.000,00
Instandhaltungsriickstellungen Unterkiinfte Spataussiedler, Asylbewerber 115.000,00 0,00 0,00 0,00 115.000,00
Instandhaltungsriickstellungen Parkdeck Ostpromenade 19.500,00 10.400,00 0,00 0,00 29.900,00
Instandhaltungsriickstellungen Kriegsgraber 0,00 340,08 0,00 0,00 340,08
Instandhaltungsriickstellungen Friedhofe 114.000,00 65.000,00 0,00 10.000,00 169.000,00
Instandhaltungsriickstellungen Mehrzweckgebaude, -hallen 615.000,00 140.000,00 30.340,49 4.659,51 720.000,00
Sonstige Rickstellung (Personalaufwand) - LoB u.a. 303.000,00 0,00 0,00 9.266,00 293.734,00
Rickstellungen fiir Altersteilzeit 1.726.914,74 0,00 506.948,76 0,00 1.219.965,98
Urlaubsrickstellungen 510.478,60 61.612,82 0,00 0,00 572.091,42
Uberstundenriickstellungen 136.656,89 20.423,97 0,00 0,00 157.080,86
Ruckstellungen Prifung GPA 66.800,00 22.944,50 144,50 0,00 89.600,00
Drohverlustriickstellungen 5.963.239,57 27.650,00 0,00 0,00 5.990.889,57
Ruckstellungen Prozesskostenrisiko 236.000,00 0,00 0,00 189.000,00 47.000,00
Gesamt: 53.522.357,21 3.042.327,37 1.564.995,78 505.484,35 54.494.204,45




Anlage 3

Lagebericht



Lagebericht

1. Allgemeines

Nach § 95 GO NRW ist dem Jahresabschluss ein Lagebericht gemaR § 48 GemHVO
beizuflgen.

Der Lagebericht ist so zu fassen, dass ein den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermodgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der
Gemeinde vermittelt wird. Dazu ist ein Uberblick tGber die wichtigsten Ergebnisse des
Jahresabschlusses und Rechenschaft Gber die Haushaltswirtschaft im abgelaufenen
Jahr zu geben. Uber Vorgénge von besonderer Bedeutung, auch solcher, die nach
Schluss des Haushaltsjahres eingetreten sind, ist zu berichten. Aullerdem hat der
Lagebericht eine ausgewogene und umfassende, dem Umfang der gemeindlichen
Aufgabenerfullung entsprechende Analyse der Haushaltswirtschaft und der
Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde zu enthalten. In die
Analyse sollen die produktorientierten Ziele und Kennzahlen nach § 12 GemHVO,
soweit sie bedeutsam fur das Bild der Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und
Finanzlage der Gemeinde sind, einbezogen und unter Bezugnahme auf die im
Jahresabschluss enthaltenen Ergebnisse erlautert werden. Auch ist auf die Chancen
und Risiken fur die zuklnftige Entwicklung der Gemeinde einzugehen; zu Grunde
liegende Annahmen sind anzugeben.

Zum 01.01.2007 hat die Stadt Erkelenz das Neue Kommunale Finanzmanagement
eingefuhrt und legt somit den zehnten Jahresabschluss auf der Basis dieses neuen
Rechnungswesens vor.

2, Darstellung des Geschaftsverlaufes und des Jahresergebnisses

Die Ergebnisplanung mit einem prognostizierten Jahresergebnis von -3.290.000,00 €
konnte in der Ergebnisrechnung mit einem Jahresuberschuss von 669.879,25 €
(Jahresuberschuss des Vorjahres 79.462,36 €) abschlieRen. Dies bedeutet eine
Verbesserung im Geschaftsverlauf um 3.959.879,25 €.

Bei den ordentlichen Ertragen ergibt sich gegenuber der Planung eine Verbesserung
um 4.591 T €. Im Einzelnen ergeben sich Ertragsverbesserungen i. H. v. 1.212 T €
bei den ,Steuern und ahnlichen Abgaben®, von 416 T € bei den ,Zuwendungen und
allgemeinen Umlagen®, von 196 T € bei den ,Sonstigen Transferertragen®, von 37 T €
bei den ,privatrechtlichen Leistungsentgelten, von 2523 T € bei den
.Kostenerstattungen und Kostenumlagen®, von 260 T € bei den ,Sonstigen
ordentlichen Ertragen“ und von 97 T € bei den ,Aktivierten Eigenleistungen®. Dem
gegeniiber ergeben sich Minderertrage i. H. v. 150 T € bei den ,Offentlich-rechtlichen
Leistungsentgelten.

Betrachtet man das Ergebnis der ordentlichen Aufwendungen, so ergeben sich hier
beim Vergleich des Ergebnisses zum Planansatz insgesamt Mehraufwendungen i. H.
v. 1.411 T €. Diese erhdhten Aufwendungen ergeben sich rechnerisch bei den
»2Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen®i. H. v. 1.290 T €, den ,Bilanziellen



Abschreibungen® von 122 T €, den ,Transferaufwendungen® von 451 T € und den
,oonstigen ordentlichen Aufwendungen® von 961 T €. Dem gegenuber stehen
Minderaufwendungen bei den ,Personalaufwendungen®i. H. v. 111 T € und bei den
,versorgungsaufwendungen“ von 1.302 T €.

Beim ordentlichen Ergebnis ergibt sich daraus resultierend eine Verbesserung im
Vergleich vom Planansatz zum Ergebnisi. H. v. 3.181 T €.

Unter Berucksichtigung der Mehrertrage bei den ,Finanzertragen® von 481 T € und
den Minderaufwendungen bei den ,Zinsen und sonstigen Finanzaufwendungen® von
298 T € ergibt sich die oben dargestellte Verbesserung im Geschaftsverlauf von
gerundet 3.960 T €.

In der Finanzrechnung ist gegenuber der Planung, unter Berlcksichtigung der von
2015 nach 2016 vorgenommenen Auszahlungsermachtigungsibertragungen i. H. v.
1.651.027,91 € und der vorgenommenen Einzahlungsermachtigungsibertragung von
1.370.000,00 €, ein verbesserter Bestand an ,eigenen Finanzmitteln® von
3.646.212,24 € festzustellen. Verbesserungen beim ,Saldo aus der Ifd.
Verwaltungstatigkeit® um 4.719.220,11 € sowie beim ,Saldo aus der
Investitionstatigkeit* um 3.258.154,67 € stehen Verschlechterungen beim ,Saldo aus
der Finanzierungstatigkeit® i. H. v. 4.331.162,54 € gegenuber.

Der Bestand an liquiden Mittel zum 31.12.2016 betragt insgesamt 7.826.963,69 €.

3. Analyse der Vermogenslage

Auf der Aktivseite der Bilanz ist das Vermogen der Stadt Erkelenz ausgewiesen, das
sich zum 31.12.2016 auf 410.634.119,96 € belauft. Es hat sich somit im Jahre 2016
um 2.016.661,82 € (+0,49 %) erhoht. Dabei betragt das Anlagevermdgen
379.048.438,85 € (Vorjahr: 377.204.050,91 €), was einer Erhdhung gegenuber dem
Vorjahr von +0,49 % entspricht. Prozentual gesehen betragt das Anlagevermogen
92,31 % der Bilanzsumme. Dieser Wert betrug im Jahr 2015 ebenso 92,31 % und
bleibt somit unverandert. Das Umlaufvermégen umfasst zum Stichtag 27.397.483,12
€ oder 6,67 % (Vorjahr = 27.495.82954 € bzw. 6,73 %). Der aktive
Rechnungsabgrenzungsposten weist Zahlungen in Hohe von 4.188.197,99 € bzw.
1,02 % (Vorjahr 3.917.577,69 € bzw. 0,96 %) der Bilanzsumme aus.

Das Anlagevermogen besteht aus

. Immateriellen Vermogensgegenstanden von 89.240,58 € (+28.202,45 €)
° Sachanlagen von 291.077.563,20 € (+1.648.701,66 €)
° Finanzanlagen von 87.881.635,07 € (+167.483,83 €)

Das Umlaufvermdgen besteht aus

* offentlichen und privatrechtlichen Forderungen und sonstigen
Vermogensgegenstanden von 19.570.519,43 € (-84.668,00 €)

° liquiden Mitteln von 7.826.963,69 € (-13.678,42 €)



Der aktive Rechnungsabgrenzungsposten betragt zum Bilanzstichtag

4.188.197,99 € (+270.620,30 €).

4. Analyse der Finanzlage

Die Passivseite der Bilanz gibt Antwort auf die Frage, wem das auf der Aktivseite
ausgewiesene Vermogen gehort. Dabei kommt es besonders auf das Verhaltnis von
Eigenkapital zum Fremdkapital an. Ein hohes Eigenkapital zeugt von einer gewissen
finanziellen Unabhangigkeit und drangt zwangslaufig das Fremdkapital zurick, das
mit seinen Zinsaufwendungen den Ergebnisplan negativ beeinflusst.

Das Eigenkapital besteht aus

- der allgemeinen Ricklage i. H. v. 189.468.887,62 €
- der Sonderricklage i. H. v. 1.645.015,72 €
- der Ausgleichsrucklage i. H. v. 10.553.281,77 €
- dem Jahresuberschuss i. H. v. 669.879,25 €

Weiter rechnet man zum Eigenkapital
- die Sonderposten i. H. v. 125.553.773,97 €

die sich Uberwiegend aus Landeszuweisungen und Beitragen zusammensetzen und
durch ihre ertragswirksame Auflosung Uber die Nutzungsdauer den Abschreibungs-
aufwand anteilig neutralisiert.

Die vorstehenden Passivposten umfassen 327.890.838,33 € und weisen somit ein
Eigenkapital von 79,85 % der Bilanzsumme aus (bisher 79,70 %).

Die Ruckstellungen in HOohe von 54.494.204,45 €, die man wegen ihres spateren
Liquiditatsabflusses dem Fremdkapital zurechnet, sichern insbesondere die
zukunftigen Pensions- und Beihilfeaufwendungen.

Eindeutig Fremdkapital sind die Verbindlichkeiten, die in ihrer unterschiedlichen Art
insgesamt 19.103.377,81 € betragen (Vorjahr 20.463.225,80 €). Dies entspricht einer
Reduzierung i. H. v. 1.359.847,99 € (=-6,65 %).

Ruckstellungen und Verbindlichkeiten zusammen fuhren zu einer Fremdkapitalquote
von 17,92 % (bisher 18,11 %). Soweit die Ruckstellungen wider Erwarten doch nicht
bendtigt werden sollten, wirden sie zu einer ertragswirksamen Auflosung und damit
zu einer Entlastung kiunftiger Jahresergebnisse fuhren.

Als passive Rechnungsabgrenzungsposten sind 9.145.699,37 € = 2,23 % der
Bilanzsumme (bisher 8.949.834,56 € = 2,19 %) ausgewiesen. Es handelt sich
hauptsachlich um die Abgrenzung vereinnahmter Friedhofsgebihren (6.448 T €),
den Abgrenzungsbestand von Landeszuwendungen, die fur den Bau von
Kindertagesstatten vom Land gewahrt wurden und an die freien Trager ausgezahlt
wurden (1.743 T €) und weitere, kleinere Rechnungsabgrenzungsposten (T€ 955).



5. Bilanzkennzahlen

FUr die Beurteilung einer Bilanz sind spezielle Analysemethoden in Form von
Kennzahlen Ublich. Sie dienen dem temporaren und interkommunalen Vergleich.
Nachstehend einige wichtige Kennzahlen:

EkQ1
Eigenkapital x 100 =4927 %
Bilanzsumme

Vorjahr: 49,33 %

Die Kennzahl ,Eigenkapitalquote 1 (EkQ1) misst den Anteil des Eigenkapitals am
gesamten bilanzierten Kapital (Gesamtkapital) auf der Passivseite der kommunalen
Bilanz. Je hoher die Eigenkapitalquote, desto geringer das Finanzierungsrisiko und
desto hoher die finanzielle Stabilitat und die wirtschaftliche Sicherheit.

EkQ2
Eigenkapital + SoPo Zuwendungen/Beitrédge x 100 = 79,73 %
Bilanzsumme

Vorjahr: 79,54 %

Die Kennzahl ,Eigenkapitalquote 2 (EkQ2) misst den Anteil des ,wirtschaftlichen
Eigenkapitals“ am gesamten bilanzierten Kapital (Gesamtkapital) auf der Passivseite
der kommunalen Bilanz. Da die Sonderposten als Bilanzposten mit
Eigenkapitalcharakter einen wesentlichen Anteil in der Bilanz darstellen, wird die
Wertgrol3e ,Eigenkapital® um die langfristigen Sonderposten erweitert.

Abl
Bilanzielle Abschreibungen auf Anlagevermoégen x 100 = 7,63 %
Ordentliche Aufwendungen

Vorjahr: 7,99 %

Die Kennzahl ,Abschreibungsintensitat® zeigt an, in welchem Umfang die Gemeinde
durch die Abnutzung des Anlagevermdgens belastet wird.

AnD1
Eigenkapital x 100 = 53,38 %
Anlagevermdgen

Vorjahr: 53,44 %

Die Kennzahl ,Anlagendeckungsgrad 1“ (AnD1) zeigt an, wie viel Prozent des
Anlagevermogens durch Eigenkapital finanziert ist.

AnD2

(EK + SoPo (Zuwendungen+Beitrage) + langfristiges Fremdkapital) x 100 =99,14 %
Anlagevermogen

Vorjahr: 99,23 %

Die Kennzahl ,Anlagendeckungsgrad 2“ gibt an, wie viel Prozent des
Anlagevermogens langfristig finanziert wird. Bei der Berechnung dieser Kennzahl
werden dem Anlagevermogen die langfristigen Passivposten Eigenkapital,



Sonderposten  mit  Eigenkapitalanteilen  und  langfristiges = Fremdkapital
gegenubergestellt.

Z1IQ
Finanzaufwendungen x 100 = 0,58 %
Ordentliche Aufwendungen

Vorjahr: 0,89 %

Die Kennzahl ,Zinslastquote® zeigt auf, welche Belastung aus Finanzaufwendungen
zusatzlich zu den ordentlichen Aufwendungen besteht.

NSQ

Steuern u.a.Abgaben - Gewerbesteueruml. - Finanzierungsbet.Fonds Deutscher Einheit X 100 = 52,69 %
Ordentliche Ertrage - Gewerbesteueruml. - Finanzierungsbeteiligung Fonds Deutscher Einheit

Vorjahr: 55,65 %

Die Kennzahl ,Netto-Steuerquote® gibt an, zu welchem Teil sich die Gemeinde
,selbst* finanzieren kann und somit unabhangig von Finanzleistungen ,Dritter, z.B.
staatlichen Zuwendungen, ist. Weil dem Bund und dem Land Anteile am Aufkommen
der Gewerbesteuer zu stehen, ist es erforderlich, die Aufwendungen flr die von der
Gemeinde zu leistende Gewerbesteuerumlage sowie fir die Finanzierungs-
beteiligung am Fonds Deutsche Einheit von den Steuerertragen in Abzug zu bringen.

6. Vorgange von besonderer Bedeutung, die nach dem Bilanzstichtag
eingetreten sind

Nach dem 31.12.2016 ergaben sich keine Vorgange oder Vorfalle, die erlauterungs-
oder erwahnungsbedurftig waren.

7. Chancen und Risiken fur die zukunftige Entwicklung der Stadt Erkelenz

Der Aufschwung der deutschen Wirtschaft hat sich in 2016 noch starker als geplant
fortgesetzt. Waren die Wirtschaftswachstumsaussichten fur 2016 mit 1,5 %
prognostiziert worden, so sind es tatsachlich 1,9 % an Wirtschaftswachstum in 2016
geworden. Fur 2017 wird dagegen ,nur noch“ ein Wachstum von 1,5 %
prognostiziert. Der Riuckgang von 0,4 %-Punkten wird dabei aber einzig und allein
auf die, infolge vermehrter Feiertage, geringere Anzahl von Arbeitstagen
zuruckgefuhrt. Das Wirtschaftswachstumsniveau wird dabei von den Experten auch
fur 2017 auf weiterhin solidem Grund gesehen. Dabei sorgen der hohe
Beschaftigungsstand und steigende Einkommen flr eine weiterhin stabile private
Nachfrage. Demzufolge wird fur 2017 und 2018 allgemein mit einem Wachstum von
je 1,5 % gerechnet.

Demzufolge sprielRen die Steuereinnahmen fur Bund, Lander und Kommunen auf
immer neuen Rekordhohen. Eigentlich musste es daher dem offentlichen Bereich
zumindest besser als in den Vorjahren gehen. Hier sprechen die mallgeblichen
Kennzahlen in den NRW-Kommunen jedoch eine andere Sprache:



- Die Liquiditatskredite (Kassenkredite) stiegen in 2016 um 800.000.000 €.

- Die Anzahl der Kommunen mit vollstandig verzehrter Ausgleichsricklage stieg
in 2016 von ca. 51 % auf knapp 59 %.

- die Grundsteuer B-Hebesatze wurden in 2016 von fast jeder zweiten Kommune
erhoht. Der Durchschnitt betragt damit mittlerweile 520 % - Punkte!

Vor diesen Hintergrunden soll nachfolgend betrachtet werden, wo wir in Erkelenz
stehen. Schwimmen wir im negativen nordrhein-westfalischen Trend mit oder kbnnen
wir diesem weiterhin erfolgreich entgegenwirken?

Bereits in der letztjdhrigen Betrachtung konnte festgestellt werden, dass in der
Ausfuhrung der jeweiligen Haushaltplane stets Verbesserungen zu verzeichnen
waren. Dieser Trend setzt sich auch in 2016 fort. Wurde 2012 mit einem
Jahresergebnis von -3.110.459,80 €, 2013 mit -580.779,37 €, 2014 mit -418.248,95 €
und 2015 mit 79.462,36 € abgeschlossen, so setzt sich diese positive Entwicklung in
2016 mit einem Jahresergebnis von 669.879,25 € fort. Die positive Entwicklung der
letzten funf Jahre konnte also mit einem vorlaufigen H&henpunkt vorerst
abgeschlossen werden! Gegenuber der Planung bedeutet dies eine Verbesserung
um 3.959.879,25 €.

Zuruckzuflhren ist diese Verbesserung gegenuber der Planung auf Mehrertrage von
4.591.403,80 € bei den ordentlichen Ertragen, Mehraufwendungen von 1.410.709,27
€ bei den ordentlichen Aufwendungen sowie einem um 779.184,72 € verbessertem
Finanzergebnis. Schaut man sich die Abweichungen bei den ordentlichen Ertragen
und ordentlichen Aufwendungen im Verhaltnis zu den geplanten Ertragen und
Aufwendungen im Detail an, so fallt relativ schnell auf, dass sich sowohl die Ertrage
als auch die Aufwendungen lediglich in jeweils zwei Kontenklassen im Verhaltnis zu
den Planansatzen markant verandert haben.

Auf der Ertragsseite sind dies die ,Steuern und ahnlichen Abgaben® sowie die
.Kostenerstattungen und Kostenumlagen®. Die ,Steuern und ahnlichen Abgaben®
habe sich gegenuber der Planung um ca. 1,2 Mio. € auf 51.500.896,31 € erhoht. Da
diese Kontenklasse gleichzeitig die wichtigste, weil grote Ertragsart im Haushalt ist,
ist diese Ertragssteigerung umso erfreulicher. Zuruckzufuhren ist dies insbesondere
auf eine Verbesserung von ca. 454 T€ bei der Gewerbesteuer und einer
Verbesserung um ca. 322 T€ bei den Einkommensteueranteilen. Wahrend bei den
Einkommensteueranteilen die Erfolgsstory der letzten Jahre weitergeschrieben wird,
hat sich die kaufmannisch vorsichtige Planungsweise beim Gewerbesteueransatz
wieder einmal als richtig erwiesen. Hier sind bei den Planansatzen nicht die
Vorgaben der Orientierungsdaten zugrunde gelegt worden, sondern die Ansatze
wurden unter Berucksichtigung der ortlichen Gegebenheiten ermittelt. Prozentual
gesehen betragt daher die Abweichung zwischen Planansatz und dem Ergebnis
lediglich 2,39 %. Bei den ,Kostenerstattungen und Kostenumlagen® sind sowohl die
nominalen, positiven als auch die prozentualen Abweichungen wesentlich hoher. Sie
erhdhen sich von knapp 6,7 Mio. € um gut 2,5 Mio. € auf 9.208.259,67 €.
Zuruckzufuhren ist dies auf eine erhohte Kostenerstattung von ca. 1,688 Mio. € im
Bereich der Fllchtlingshilfe sowie einen um 859.320,25 € verbesserten Ergebnis im
Bereich der Erstattung von Jugendhilfeaufwendungen. Im Bereich der Fluchtlingshilfe
ist zu betonen, dass es sich bei dem verbesserten Ergebnis von 1,688 Mio. € um
zusatzliche Bruttoertrage handelt, denen auf der anderen Seite auch erhodhte



Aufwendungen in 2016 gegenuberstehen, die diese Mehrertrage zum Tell
neutralisieren.

Bei den ordentlichen Aufwendungen fallen zunachst einmal reduzierte
Versorgungsaufwendungen von 1,3 Mio. € auf. Bei diesen verminderten
Versorgungsaufwendungen handelt es  sich zwar  um tatsachliche
Aufwandsreduzierungen gegenuber der urspringlichen Planung, nicht jedoch um
dauerhafte Aufwandsreduzierungen, da es sich lediglich um temporar verzdgerte
Aufwandsreduzierungen im Versorgungsbereich handelt. Hintergrund dazu ist, dass
drei fur 2016 eingeplante Pensionierungen nun erst in 2017 eintreten (zwei Falle)
bzw. aufgrund einer Verlangerung der Lebensarbeitszeit sogar erst in 2019
auswirken werden. Den so eingeplanten Aufwandsreduzierungen stehen auf der
Ertragsseite (,sonstige ordentliche Ertrage®) Ertragsreduzierungen gegenuber, die
jedoch durch mehrere Ertragsverbesserungen in dieser Ertragsklasse auf den ersten
Blick nicht ins Auge fallen. Im Rahmen einer vollstandigen Darstellung soll dies an
dieser Stelle jedoch nicht unerwahnt bleiben. Weiterhin ergeben sich im
Aufwandsbereich erhdhte  Aufwendungen von 1.289.687,05 € bei den
»ZAufwendungen fiur Sach- und Dienstleistungen®. Diese sind malfgeblich auf erhdhte
Zufuhrungen zu den Instandhaltungsruckstellungen von ca. 1,045 Mio. € und einer
zusatzlichen Notwendigkeit von erhdhten baulichen Unterhaltungsaufwendungen im
Bereich der Fluchtlingsbetreuung sowie infolge der Beseitigung von Hagelschaden
aufgrund des Unwetters vom 23.06.2016 zurlck zu fuhren. Beiden Sachverhalten
stehen jedoch auf der anderen Seite jeweils erhohte Ertragsleistungen gegenuber.
Zusammenfassend kann an dieser Stelle positiv festgehalten werden, dass sich im
vorliegenden Jahresabschluss die ,ordentlichen Aufwendungen® lediglich um gut 1 %
gegenuber der Planung erhdht haben, wahrend die ,ordentlichen Ertrage“ sich um
gut 5 % erhohten. Diese Veranderungen gegenuber der Planung hatten sich
zusammen mit dem geplanten ,Finanzergebnis“ zu einem nahezu ausgeglichenen
Jahresabschluss kumuliert. Da sich das Finanzergebnis jedoch auch noch
gegenuber der Planung um 779.184,72 € verbessert hat, kann letztendlich das
Jahresergebnis von 669.879,25 € bilanziert werden. Zuruckzufuhren sind die
Verbesserungen beim ,Finanzergebnis* auf eine weiterhin konsequente
Schuldenreduzierung, gunstigen Zinssatzen bei Zinsprolongationen sowie
zusatzlichen Gewinnausschittungen im Rahmen der wirtschaftlichen Tatigkeit.
Insgesamt wird sich durch das positive Jahresergebnis die Ausgleichsricklage
auf 11.223.161,02 € (ca. 76 % des Ursprungsbestandes) erhdhen.

Auch die Finanzrechnung schliet 2016 wieder mit sehr erfreulichen Kennzahlen ab.
Der ,Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit® schliel3t mit einem Plus von 5.080.114,11 €
ab, was abermals dazu fuhrte, dass ein signifikanter Betrag von ca. 2,961 Mio. €
getilgt werden konnte. Daruber hinaus konnten die liquiden Mittel von 7.826.963,69 €
gegenuber 2015 mit 7.840.642,11 € nahezu unverandert bilanziert werden. Den in
2016 vorgenommen Investitionsauszahlungen von 8,240 Mio. € stehen
Investitionseinzahlungen von 6,574 Mio. € (=79,78 %) gegenuber.

Bilanziell wirkt sich dieser insgesamt mehr als erfreuliche Jahresverlauf in der
Ergebnis- und Finanzrechnung so aus, dass sich die Bilanzsumme leicht auf
410.634.119,96 € (+0,49%) erhdht hat und sich das Eigenkapital auch geringflgig
auf 202.435.505,36 € (+1,00 %) erhoht. Der Bestand an Liquiditatskrediten betrug
zum Jahresultimo weiterhin 0,00 €.



Als Zwischenergebnis kann hier flr 2016 festgehalten werden, dass wir auch in 2016
bei den maligeblichen Kennzahlen entgegen dem  negativen Landestrend
erfolgreich bilanzieren konnten. Dies ist umso erstaunlicher, wenn man bedenkt,
dass die letzte Realsteuererhohung zum 01.01.2012 erfolgte — gefuhlt ist dies bereits
eine Ewigkeit her und sollte nicht als selbstverstandlich angesehen werden!

Mit dieser in die Vergangenheit gerichteten Betrachtung wird auch gleichzeitig die
Richtigkeit der an dieser Stelle in vergangenen Jahren vorgenommenen
Einschatzungen fur die jeweils zukunftigen Jahren untermauert. Die mal3geblichen
Einflisse fur die kinftige Entwicklung unserer Jahresabschlisse haben sich
zuruckblickend betrachtet als richtig erwiesen. Dementsprechend sollen auch in
diesem Jahr die malgeblichen Einflisse fir die zukinftige Entwicklung hier
betrachtet werden.

FUr die Ergebnisrechnung kunftiger Jahre gilt weiterhin, dass es von der Ertragsseite
her weiter elementar sein wird, eine konstante Ertragsentwicklung zu erzielen als
auch gleichzeitig die Aufwandsseite stagnieren zu lassen bzw. im Idealfall sogar zu
reduzieren. Soweit dies auf der Aufwandsseite gelingen sollte, darf dies natirlich
nicht zu einer Verschlechterung des aktuellen Leistungsstandards fuhren. Wie
wichtig diese beiden Punkte sind, hat insbesondere der vorliegende Jahresabschluss
gezeigt. Solange die Steuereinnahmen auch mittelfristig weiter in Rekordhdhe
sprudeln, durfte die Ertragsseite dieser Zielstellung gerecht werden. Hier gilt es
jedoch genau zu beobachten, wie das Land die ab 2020 geltende Schuldenbremse
umsetzen wird. Hoffnung, dass dies nicht (nur) auf den Ricken der Kommunen
geschehen wird, macht dabei die erzielte Einigung im Rahmen der Reform der
Bund-Lander-Finanzbeziehungen (Neuordnung des vertikalen und horizontalen
Finanzausgleichs), nach der das Land Nordrhein-Westfalen mit einer
Einnahmeverbesserung von netto 1,429 Milliarden (!) € ab 2020 rechnen kann!

Sieht man sich nun konkret kiinftige Haushalte bzw. Jahresrechnungen an, so wird
die Aufwandsseite weiterhin mal3geblich durch die Transferaufwendungen und die
Personal- und Versorgungsaufwendungen bestimmt werden. Bei den
Transferaufwendungen sind insbesondere drei verschiedene Arten von
Fremdeinflissen zu nennen, die die kiinftigen Haushalte beeinflussen werden:

1. Die mit der Aufnahme und Unterbringung von Flichtlingen verbundenen
Aufwendungen werden auch 2017 ff. das Jahresergebnis unserer Haushalte
mafgeblich beeinflussen. Hier sind alleine im Produktbereich ,05°
Aufwendungen von gut 6,1 Mio. € in 2017 vorgesehen. Daneben sind noch die
objektbezogenen Aufwendungen im Produkt ,10 06 03“ zu erwahnen als auch
die Aufwendungen der Integration, insbesondere in den Produkten ,03 —
Schultrageraufgaben® und ,,06 — Kinder- Jugend- und Familienhilfe“. Wahrend
im Produktbereich ,,05 und im Produkt ,100603“ die Aufwendungen und
Ertrage mehr oder weniger relativ einfach zugeordnet werden kdnnen, ist dies
in den Produktbereichen ,03“ und ,06“ fast nicht bzw. nur mit
unverhaltnismalig hohem Aufwand moglich. Spannend wird daher die
Beantwortung der Frage sein, ob die derzeitige Erstattung von 866 €/Monat
pro Flichtling nach dem Fllichtlingsaufnahmegesetz genug ist, um alle im
Haushalt an den verschiedensten Stellen abgebildeten Aufwendungen
auskdmmlich zu finanzieren. Man darf sich dabei auf keinen Fall davon



blenden lassen, wenn im Produkt 050303 ,Leistungen nach dem AsylbLG*
grolere Jahresuberschusse ausgewiesen werden.

2. Auch die Aufwendungen im Produktbereich 06 — Kinder-, Jugend- und
Familienhilfe — bleiben weiterhin ein nicht zu unterschatzender Risikofaktor fur
die zukunftigen Haushalte. Hier sind einerseits die zwingend notwendigen
Personalaufwendungen, die mit der Betreuung der Kinder und Jugendlichen in
allen Altersstufen zusammenhangen als auch andererseits die
Transferaufwendungen, die insbesondere mit ambulanten Hilfen, der
Vollzeitpflege und den stationdren Unterbringen von Jugendlichen
einhergehen, als Kostenfaktoren zu nennen. Es bleibt weiterhin zu hoffen,
dass Bund und Land sich ihrer Verantwortung in diesem Bereich bewusst sind
und die Kommunen finanziell ausreichend unterstitzen. Hier ist allein im
Vergleich von 2016 zu 2015 eine Mehrbelastung von 1,453 Mio. € zu
verzeichnen.

3. SchlieBlich zahlt auch die jahrlich zu zahlende Kreisumlage zum
Transferaufwand. Vergleichend wird nachfolgend die Entwicklung der letzten
drei Jahre ins Verhaltnis zu den Steuern u.a. Ertragen in diesem Zeitraum

gesetzt:

Jahr Kreisumlage in % von Steuern u.a. Abgaben
2014 19.987.367 € 40,46 % 49.399.159 €
2015 20.923.214 € 42,03 % 49.775.342 €
2016 21.225.347 € 41,21 % 51.500.896 €
2017 (Plan) 22.074.000 € 41,87 % 52.721.667 €

Auf den ersten Blick scheint die Entwicklung nicht so dramatisch zu sein. Sieht
man sich die Aufstellung aber genauer an, so erkennt man, dass von den
zusatzliche Ertragen von 3,322 Mio. € der Kreis 2,086 € bzw. 62,79 %
abschopft. Bedenkt man zudem, dass derzeit auf allen offentlichen Ebenen die
Steuereinnahmen in Rekordhdhen sprudeln und beim Kreis weiterhin kein
Konsolidierungswille erkennbar ist, so stellt sich die Frage, wie sollen solche
Steigerungen bei der Kreisumlage von ca. 10 % zukunftig dauerhaft finanziert
werden, wenn die Steuereinnahmen stagnieren oder sogar rucklaufig sind?
Notwendig ware hierfur eine konzeptionelle Aufgabenkritik und damit
einhergehend, eine langfristig angelegte Aufwandsreduzierung. Diese ist
jedoch noch immer nicht zu erkennen. Es gilt also weiterhin mit aller Macht auf
die Kreispolitik und den Landrat einzuwirken.

Auch wenn es auf den ersten Blick nicht zu erkennen ist, so haben die zum
31.12.2016 zu bildenden Pensions- und Beihilferlckstellungen das Jahresergebnis
zusétzlich mit ca. 800.000 € belastet. Ursachlich hierfir waren u.a. Anderungen im
Dienstrechtsmodernisierungsgesetz fir das Land Nordrhein-Westfalen (DRModG
NRW) vom 14.06.2016. Danach musste die Versorgungslastenteilung in 2016 von
laufenden Erstattungen auf Abfindungen umgestellt werden. Daraus resultierte
alleine eine zusatzliche, nicht eingeplante Belastung von ca. 300.000 €. Zudem
wirkten sich insbesondere Einstellungen im Rahmen von Nachfolgebesetzungen, der
Erledigung von zusatzlichen Aufgaben als auch fur perspektivisch dringend
notwendige Ausbildungen im mittleren und gehobenen Dienst belastend auf die zu
bildenden Pensions- und Beihilferickstellungen zum 31.12.2016 aus. Wahrend die



Versorgungslastenteilung zu (hoffentlich) einmaligen Belastungsvorgangen fihrt,
stehen den notwendigen Neu- /Ersatzeinstellungen dauerhafte Aufwendungen fur
Pensions- und Beihilferlickstellungen gegenuber. Solche nicht vorhersehbaren
zusatzlichen Aufwendungen sind leider nicht planbar. Hier gilt es weiterhin bei der
Planung des jeweiligen Haushaltes Weitsicht an den Tag zu legen, um so die Schere
zwischen Planung und Ausfuhrung nicht zu weit auseinandergehen zu lassen.

Genau wie im letzten Jahr, so hat auch der aktuelle Jahresabschluss wieder einmal
gezeigt, dass die Stadt Erkelenz weiterhin auf einem guten Weg ist.
Eine Ausgleichsricklage, die mittlerweile wieder ca. 76 % ihres urspringlichen
Bestandes erreicht hat, ist weiterhin ein Faustpfand, das uns zumindest
mittelfristig enorm in kommenden Ergebnisrechnungen weiterhelfen wird. Dies durfte
und sollte auch allen Beteiligten klar sein. Im Umkehrschluss muss aber
weiterhin  gelten, dass Entscheidungen auch stets auf ihre finanziellen
Auswirkungen hin untersucht und betrachtet werden mussen. Beachtenswert ist
zudem, dass am Ziel des ,Verbots der Nettoneuverschuldung® von allen Beteiligten
nicht nur konsequent festgehalten wird, sondern sogar noch zusatzliche
Schuldenreduzierungen  vorgenommen  werden, ohne notwendige bzw.
sinnvolle  Neuinvestitionen  (2016: 8,240 Mio. €) hinauszuschieben. Die
Frichte dieser konsequenten Vorgehensweise sind an einem Schuldenstand, der
sich mittlerweile auf 14,374 Mio. € reduziert hat, ablesbar. Der weiterhin fehlende
Ausweis von Liquiditatskrediten als auch die nicht mehr als notwendige
Abgabenbelastung der Erkelenzer Bevolkerung sollten vor den genannten
Eckdaten auch weiterhin mittelfristig umsetzbar sein. Die Politik kann sich daher
auch kunftig mehr oder weniger auf ihre politischen Ziele konzentrieren, ohne sich
dabei zu sehr von haushaltsrechtlichen Zwangen beeinflussen zu lassen. Ein
Umstand, um den uns viele Kommunen in NRW, insbesondere aber auch die
Nachbarkommunen, beneiden. Rat und Verwaltung sollten gemeinsam alles daftr
tun, dass dies auch kunftig so bleibt!

Erganzung des Lageberichtes durch den weiteren Verwaltungsvorstand:
I. Allgemeine Erlauterungen

Der Lagebericht zur Jahresrechnung soll nicht nur einen reinen Bericht zu den
Finanzdaten enthalten, sondern vielmehr auch einen Gesamtuberblick Uber die
wesentlichen Entwicklungen im Berichtsjahr geben. Dabei soll ein Uberblick
,zur Gesamtunternehmenslage® als auch eine Einschatzung der bedeutenden
Vorgange, die sich seit der Planung ereignet haben, gegeben werden.
Ebenfalls sollen Aussagen zu den zukunftigen Chancen und Risiken der Kommune
getroffen werden.

Nach der Gemeindeordnung NRW (GO NRW) und den in der Stadt festgesetzten
Zustandigkeiten ergeben sich fur  den Verwaltungsvorstand klare
Verantwortungsbereiche, die sich logischer Weise dann auch im Lagebericht
widerspiegeln sollten. Dabei ist jedoch zu beachten, dass die Kommune — also auch
die Stadt Erkelenz — gegenuber der Blrgerschaft sowie im staatlichen foderalen
Konstrukt mit den zugewiesenen Pflichtaufgaben einen Gesamtauftrag zu erflllen
hat. Hieraus ergibt sich, dass trotz der getrennten Zustandigkeit immer
die Gesamtsituation zu  sehen ist und nicht  einzelne, gerade
gesellschaftspolitisch willkommene Themen so forciert werden, dass die Erfullung
des Gesamtauftrages



oder die Gesamtfinanzen hierdurch mit starken negativen Auswirkungen gefahrdet
werden.

Der Kammerer hat in seinem Teil des Lageberichts fur die Stadt Erkelenz einen
guten Uberblick tber die tatsdchlichen Verhéltnisse, die Vermdgens-, Schulden-,
Ertrags- und Finanzlage gegeben. Zur Vermeidung von Redundanzen und unnotiger
nur seitenflllender Texterstellung wird sich der erganzende Teil des Lageberichts,
der vom Birgermeister sowie den Dezernenten zu verfassen ist, daher nur auf
erganzende bedeutende Themenfelder beziehen.

Il. Biurgermeister und Dezernent des Dezernat |, Peter Jansen
Il. 1. Allgemein

Aus der Funktion des Burgermeisters resultiert die Zustandigkeit fur alle
grundsatzlichen strategischen Aufgaben und Zielsetzungen der Gesamtstadt bzw.
der gesamten Verwaltung sowie als Dezernent insbesondere fur die Bereiche
Personalkosten, Verwaltungsorganisation, Wirtschaftsférderung und Birgerservice.

Il.2. Allgemeine Politik und Finanzen

Die Stadt Erkelenz kann in Bezug auf die Haushaltsentwicklung nunmehr schon auf
einen fast 10jahrigen positiven Trend blicken. Im Jahr 2016 wurde sehr deutlich, dass
die konsequente solide Haushaltspolitik, die strategische Zielsetzungen hinsichtlich
der Bauland- und damit verbunden positiven Einwohner(struktur)entwicklung sowie
auch die Entwicklung der Gewerbeflachen insbesondere flr Betriebe mit einer zur
Stadt Erkelenz passenden Arbeitsplatzstruktur sehr deutlich im Haushalt erkennbar
werden.

Die nachstehende Tabelle macht deutlich, dass insbesondere daraus resultierend die
Gewerbesteuer und die Einkommensteuer begleitet von einem klaren
Schuldenabbaukurs im Haushalt Spielraume geschaffen haben.

Weniger Schulden = weniger Zinsaufwand u&

Fast 20 MiO. € schuidenabbau 8

Zinsen
dauerhaft gesenkt
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Dies flhrt insbesondere dazu, dass die von den Birgern zu tragenden Steuern und
Gebuhren auf einem niedrigen Niveau bleiben kénnen und somit allen Haushalt in
Erkelenz zu Gute kommt.

Die guten Erkelenzer Standards im Angebot fir die Burgerinnen und Blrger sowie
auch die verlassliche Haushaltspolitik ziehen sowohl Unternehmen wie auch neue
Burger an.

Risiko:

Die positive allgemeine Wirtschaftslage mit guten Steuereinnahmen etc. flhrt dazu,
dass auch zusatzliche Aufgaben und Lasten derzeit gut getragen werden konnen.
Leider bleibt es beim Trend, dass immer mehr Aufgaben den Kommunen
aufgeburdet werden und auch der Verwaltungsaufwand (z.B. alleine fur die Ab-
rechnung der Asylbewerberkosten mit dem Land) steigt. Bei einer
Konjunkturabschwachung und, wenn das Land NRW die Einhaltung der
vorgegebenen  Schuldenbremse ab 2020 nicht auch durch echte
Aufwandsreduzierungen im Landeshaushalt angeht, bleibt das auch von den
kommunalen Spitzenverbanden immer wieder dargestellte Risiko der chronischen
Unterfinanzierung der Kommunen weiterhin bestehen.

Chance:

Wegen der konsequenten Haushaltsdisziplin und weil, ohne Neuverschuldung und
Belastung der Zukunft, trotzdem umfanglich in die stadt. Infrastruktur investiert
wurde, ist gute Vorsorge auch fur vorubergehende schwierigere Zeiten geschaffen.
Die Spielraume gilt es weiterhin zu sichern.

I1.3. Personalkosten

Ein wesentlicher Kostenblock ist und bleibt der Anteil an Personalkosten im Haushalt.
Es ist richtig und wichtig, dass der Offentliche Dienst an der allgemeinen
Personalkostenentwicklung teilnimmt, damit man auf dem Arbeitsmarkt weiterhin
konkurrenzfahig bleibt.



Die Steigerung der Personalkosten liegt Uber den linearen Steigerungen der
Tarifvertrage und Besoldungsanpassungen, weil immer mehr Personal erforderlich
wird.

Chancen:

Im interkommunalen Vergleich ist die Stadt Erkelenz immer noch gut aufgestellt und
etwas gunstiger. Auch liegt die Steigerungsrate z.B. im Haushalt 2017 trotzdem noch
deutlich unter anderen Steigerungsraten bei den Personalkosten (z.B. Kreis
Heinsberg). Insofern ist auch hier eine gunstigere Ausgangsposition. Dartiber hinaus
wirken die Personalmanagementmallinahmen. Auch wurde zu Beginn des Jahres
2017 mit dem Prozessmanagementverfahren begonnen und es zeigen sich erste
Erfolge. Hier wird die Hebung von Ressourcen erwartet.

Risiken:

Es bleibt leider ein Trend zu immer mehr Verwaltungs-, Uberpriifungs- und
Berichtsaufwand, insbesondere durch rechtliche Vorgaben erkennbar. Auch mussten
zusatzliche Stellen geschaffen werden, weil neue rechtliche Vorgaben (z.B.
Baurechtsanderung, erhebliche Anspruchsausweitung beim Unterhaltsvorschuss)
Mehrarbeit ohne Kostenausgleich verursachen. Dazu kommen dann noch die starke
Inanspruchnahme von Leistungen im Kindertagesstattenbereich und der Aufwand
aus der Umsetzung des Klimaschutzkonzeptes.

I.4. Auswirkungen des Tagebaus — anstehende Leitentscheidung

Die Belastungen fur die Stadt aus dem Umsiedlungsgeschehen und auch aus der
Notwendigkeit der frihzeitigen Zukunftsplanung zur Vermeidung von Strukturbriichen
steigen insgesamt weiter. Deutlich hat die Landesregierung in der Leitentscheidung
formuliert, dass man Initiativen und Strategien zur Starkung der Region fordern will,
aber auch Vorleistungen aus den Kommunen heraus erwartet. Konkret bedeutet
dies, dass die Stadt Erkelenz mit Personal-, Sach- und Finanzaufwand, ohne eine
Kostenerstattungszusage, zunachst einmal die Thematik bearbeiten muss. Mit der
anstehenden  Grindung eines Zweckverbandes gemeinsam mit den
Nachbarkommunen ist man hier gut auf dem Weg und hat Wahrnehmung beim Land
erreicht. Definitive Zusagen des Landes gibt es aber nicht.

Auch zeigt sich gerade jetzt, wie wichtig es war, die Vereinbarung mit RWE, zu
Garantien fur die Umsiedlungsbetroffenen, aber auch fur die Unterstitzung der Stadt,
zu schlieen. Alle ErschlieBungsmalinahmen fur die neuen Standorte, aber auch die
Entwicklung eines Gewerbegebietes (wichtige Grundlage fur die positive Weiter-
entwicklung) wurden von RWE angegangen und werden von dort finanziell ohne
Belastung des stadt. Haushalts abgewickelt.

Chancen:

Auf lange Sicht kdnnen sich gute Perspektiven ergeben, wenn es gelingt den Raum
um den Tagebau fur die Zukunft auszurichten. Auch die Zeichen der Unterstutzung
durch das Land sind positiv. Seitens des Unternehmens RWE wurden alle Zusagen
eingehalten.



Risiken:

Leider macht das Land keine konkreten verbindlichen Zusagen und fordert nach wie
vor keine Sicherheitsleistungen beim Tagebaubetreiber  ein. Die
Unterstutzungsleistungen von RWE Power bleiben damit weiterhin vom
wirtschaftlichen Erfolg des Unternehmens abhangig.

lll. Erster Beigeordneter und Dezernent des Dez. Il, Dr. Hans-Heiner Gotzen

Bereits vom Kammerer wurde auf mogliche Haushaltsrisiken im Zusammenhang mit
den Aufgaben der Aufnahme und Unterbringung von Flichtlingen sowie den
Aufgaben des Produktbereiches 06 - Kinder-, Jugend- und Familienhilfe -
hingewiesen. Zur Vermeidung von Doppelungen wird auf diese Ausfuhrungen
verwiesen und deren besondere Bedeutung nochmals unterstrichen.

Gerade im Bereich der Aufnahme und Unterbringung von Fluchtlingen erweist sich
die Umstellung auf eine monatliche Abrechnung mit Fallpauschalen derzeit als
aulerst personalintensiv und ist mit vielen Problemen fur die Kommunen verbunden.
Letztlich tragen zurzeit die Kommunen in einem solchen System der Abrechnung das
finanzielle Risiko. Neben der Aufnahme und Unterbringung stellen auch die
Integrationsaufgaben groRe Herausforderungen dar, die nicht nur Spuren in den
Haushalten der Stadte und Gemeinden, sondern auch im Kreishaushalt bei den
Aufwendungen flr SGBII-Leistungen hinterlassen. Eine auskdmmliche Finanzierung
der Integrationsleistungen der Kommunen liegt jedoch bislang nicht vor, obwohl von
vielen Seiten bereits heute ambitionierte Integrationsplane erstellt wurden und der
Druck vor Ort immens ist. Auch die stetig wachsende Anzahl rechtskraftig
abgelehnter Asylsuchender, die ausreisepflichtig sind, gleichwohl aber aus
unterschiedlichen Grunden nicht ausreisen konnen, stellen eine zunehmende
finanzielle Belastung kommunaler Haushalte dar. Die Kommunen muissen fur die
gesamte Dauer des Aufenthaltes die Unterbringung und Versorgung finanzieren,
erhalten aber nach den gesetzlichen Bestimmungen lediglich flr die ersten drei
Monate nach der Ablehnung des Asylverfahrens eine Erstattung der Kosten. Hier
muss besonderes Augenmerk auch darauf gelegt werden, ob die gesetzlichen
Regelungen zur Ruckfuhrung abgelehnter Asylbewerber wirksam sind.

Bereits im laufenden Jahr werden erneut zusatzliche Aufgaben auf den sozialen
Bereich hinzukommen. Die anstehende Anderung des Unterhaltsvorschusses wird zu
einer Verdoppelung der laufenden Falle fihren und wird — nach derzeitigem Stand —
das System der Doppelzustandigkeiten zwischen den Jobcentern und den
Sozialamtern zementieren. Auffallig ist, dass die auskdmmliche Finanzierung bis
heute nicht geklart ist und daher erneut zu erwarten ist, dass die Kommunen ,die
Musik bezahlen werden, die andere bestellt haben®. Dies trifft auch auf ein bereits
verabschiedetes Gesetz zu. Das Bundesteilhabegesetz hat erhebliche
Veranderungen zur Folge, deren finanzielle Auswirkungen nicht hinreichend
abgeschatzt sind und bei dessen Umsetzung wohl erneut die Kommunen finanziell
zusatzlichen Aufwand werden leisten mussen.

2017 steht in NRW im Zeichen der Landtags- und Bundestagswahl. Die im Zuge des
Wahlkampfes bereits getroffenen Versprechungen lassen erwarten, dass die seit
Jahren stetige Erweiterung der kommunalen Aufgaben ohne ausreichende
Ausfinanzierung sich auch im Jahr 2017 und den Folgejahren fortsetzen wird. Und
dass, obwohl bereits heute erkennbar ist, dass die kommunalen Haushalte selbst in
wirtschaftlich sehr stabilen Zeiten nicht mehr die Spielrdume aufweisen, die nétig
waren. Die Ankindigungen betreffen die Finanzierung der Kindertagesstatten und



auch die Schulen. Sollte es nach der Landtagswahl eine verbindliche Ruckkehr zum
G 9 geben, so wird dies auch Konsequenzen fur die Schulinfrastruktur haben. Die
Gymnasien werden bei einer solchen Entscheidung fur einen weiteren, zusatzlichen
Jahrgang Raumbedarf haben und vor diesem Hintergrund mussten neue
Raumplanungen aufgestellt werden. Die Schaffung zusatzlicher Raumkapazitaten
kann vor diesem Hintergrund nicht ausgeschlossen werden, zumal das in den
vergangenen Jahren in Folge der demographischen Entwicklung prognostizierte
Uberangebot an Raumkapazitaten bereits durch die Beschulung der
Flachtlingskinder haufig aufgebraucht ist.

IV. Technischer Beigeordneter und Dezernent des Dez. Ill, Ansgar Lurweg

Auch im Jahr 2016 ist aus Sicht des Baudezernenten die kontinuierliche Begleitung,
Uberprifung und Unterhaltung des Anlagevermdgens in Form von Geb&uden,
Stralken, Grunflachen und allgemeinen ErschlieBungsanlagen eine der
Hauptaufgaben des Baudezernates. Wie auch in den letzten Jahren besteht dank
einer guten und vorausschauenden Finanzplanung und der Bildung von
entsprechenden Riuckstellungen die Chance, den guten Zustand der Anlagen zu
erhalten bei gleichzeitiger Nutzung von Spielraumen fur neue Investitionen. Der
vorhandene Anlagenbestand und das damit verbundene Nutzungsspektrum bleibt
gleichwohl kritisch zu hinterfragen und ggfls. anzupassen.

Erkelenz ist europaische Klimaschutzkommune! Die Anstrengungen im EEA-Prozess
haben zum Erfolg gefihrt und sind mit der entsprechenden Zertifizierung
abgeschlossen worden. Ebenso hat der Klimaschutzmanager seine Arbeit
aufgenommen. Mit dem vom Rat der Stadt Erkelenz verabschiedeten
Klimaschutzkonzept hat die Verwaltung gleichzeitig den Auftrag erhalten, den
Zertifizierungsprozess in den nachsten 4 Jahren weiter fortzufuhren. Das ist
Verpflichtung und Chance zugleich, die vielen Ideen auch der ehrenamtlich
beteiligten Akteure in eine zukunftsweisende Entwicklung der Gesamtstadt mit
einzubringen. Dazu gehort die Entwicklung neuer Baugebiete und Gewerbegebiete
genauso wie die Zukunftsplanungen der Doérfer am Tagebaurand mit dem
begonnenen Prozess fur die Erstellung von Dorfentwicklungskonzepten.

Dazu gehort auch die Arbeit des interkommunalen Planungsverbandes der mit dem
im September 2016 entwickelten Drehbuch als Perspektive fur einen moglichen
Strukturwandel im Bereich des Braunkohlentagebaus Garzweiler Il einen wichtigen
Beitrag fur die Zukunftsplanungen der Stadt Erkelenz leistet. Die geplante Grindung
eines Zweckverbandes zur Verstetigung der Zusammenarbeit der beteiligten vier
Kommunen ist Grundvoraussetzung fur die weiteren Planungsschritte und wird die
Arbeit der nachsten Jahre in diesem Bereich bestimmen.

Die Einwohnerentwicklung im Jahr 2016 ist weiterhin positiv. Ende 2016 hat die Stadt
Erkelenz statistisch wieder den hochsten Einwohnerstand seit der Aufzeichnung
erreicht, erstmals Uber 46.000 Einwohner. Das ist eine groRe Herausforderung auch
fur die Aufgaben im technischen Dezernat. Die Unterbringung von Flichtlingen hat
im Jahr 2016 wie auch in anderen Bereichen der Verwaltung zu erheblichen
zusatzlichen Belastungen der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter gefihrt. Eine
Anderung der Situation ist auch fiir das Jahr 2017 nicht zu erwarten. Darlber hinaus
sind weitere Folgewirkungen der positiven Einwohnerentwicklung im Bereich des



Ausbaus der stadtischen Infrastruktur erkennbar. Kindergarten, Schulerweiterungen,
offener Ganztag heil3en die Schlagworte fur die kommenden Jahre.

Die stetige Nachfrage nach Baugrundsticken und die erfreuliche Entwicklung im
Bereich der Gewerbeflachen erfordern zusatzlichen Planungsaufwand bis hin zur
Uberarbeitung der Abwasserentsorgung auf dem Stadtgebiet. Durch die
braunkohlenbedingten Umsiedlungen verteilen sich die Einzugsbereiche der
Wasserverbande neu mit Auswirkungen auf die Abwasserreinigungsanlage der Stadt
Erkelenz. Die positive Siedlungsflachenentwicklung wird zuklnftig auch durch
vorhandene Kapazitaten im Bereich der Abwasserreinigung bestimmt werden.

Daruber hinaus wird die geplante Fortschreibung des Regionalplanes im Bereich der
Bezirksregierung Koln Einfluss auf die weitere Stadtentwicklung nehmen.
Auftaktgesprache sind fir das erste Halbjahr 2017 geplant. Die landespolitischen
Zielsetzungen hinsichtlich Flachenverbrauch, Klimaschutzziele und weiterer
regionaler Entwicklung sollen dort konkretisiert werden. Im Jahr der anstehenden
Landtagswahl und einer neuen Landesregierung sicherlich eine besondere Aufgabe
fur das Jahr 2017 und folgende.

Der Verwaltungsvorstand der Stadt Erkelenz:

Peter Jansen Dr. Hans-Heiner Gotzen = Ansgar Lurweg Norbert Schmitz
Burgermeister Erster Beigeordneter Techn. Beigeordneter Kammerer
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