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auf Anderung der Satzung liber die Erhebung von Elternbeitrigen fiir
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14.12.2017 Hauptausschuss
20.12.2017 Rat der Stadt Erkelenz

Tatbestand:

Derzeit hat die Satzung Uber die Erhebung von Elternbeitragen fur die Inanspruch-
nahme von Betreuungsangeboten fur Kinder in Tageseinrichtungen und in Tages-
pflege im Jugendamtsbezirk Erkelenz vom 18.12.2014, zuletzt bekannt gemacht am
20.01.2015, in der Fassung der Anderungssatzung vom 29.07.2016 aufgrund des
Ratsbeschlusses vom 27.04.2016, folgende verbindliche Regelung:

§4

Beitragsbefreiungen

(1) Die Inanspruchnahme von Angeboten in Kindertageseinrichtungen oder Kinderta-
gespflege durch Kinder, die am 1. August des Folgejahres schulpflichtig werden, ist
in dem Kindergartenjahr, das der Einschulung vorausgeht, beitragsfrei. Abweichend
von Satz 1 ist fiir Kinder, die ab dem Schuljahr 2012/2013 vorzeitig in die Schule auf-
genommen werden, die Inanspruchnahme von Angeboten in Kindertageseinrichtun-
gen oder Kindertagespflege ab dem der verbindlichen Anmeldung zum 15.11. folgen-
den Monat fiir maximal 12 Monate beitragsfrei.

(2) Besuchen mehr als ein Kind einer nach § 1 Abs. 3 dieser Satzung beitragspflichti-
gen Person gleichzeitig eine Tageseinrichtung / Tagespflege, so wird ein Beitrag nur
fur ein Kind erhoben.




(3) Besuchen mehr als ein Kind einer nach § 1 Abs. 3 dieser Satzung beitragspflichti-
gen Person gleichzeitig eine Tageseinrichtung / Tagespflege, und liegen die Voraus-
setzungen des Absatzes 1 (Beitragsbefreiung) vor, so werden fiir ein Kind ein Betrag
von 80% des hbheren Beitrages erhoben.

(4) Ergeben sich ohne die Beitragsbefreiung nach Abs. 2 unterschiedlich hohe Betréa-
ge, so ist der héhere Beitrag zu zahlen. (5) Von Beziehern von Leistungen zur Si-
cherstellung des Lebensunterhaltes nach dem SGB Il, SGB Xl und AsylbLG wird
kein Beitrag erhoben.

(6) Auf Antrag sollen Elternbeitrédge durch den értlichen Tréger der 6ffentlichen Ju-
gendhilfe ganz oder teilweise erlassen werden, wenn die Belastung den Eltern und
dem Kind nicht zuzumuten ist (§ 90 Abs. 3 SGB V).

Mit Schreiben vom 17.11.2017 beantragt die SPD-Fraktion im Rat der Stadt Erke-
lenz, der Rat der Stadt Erkelenz moge beschlielen:

,Die Satzung der Stadt Erkelenz Uber die Erhebung von Elternbeitragen fur die Inan-
spruchnahme von Betreuungsangeboten fur Kinder in Tageseinrichtungen und in
Tagespflege im Jugendamtsbezirk Erkelenz vom 18.12.2014, zuletzt bekannt ge-
macht am 20.01.2015, in der Fassung der Anderungssatzung vom 29.07.2016 auf-
grund des Ratsbeschlusses vom 27.04.2016 wird wie folgt geandert:

§ 4 Abs. 3:

.Besuchen mehr als ein Kind einer nach § 1 Abs. 3 dieser Satzung beitragspflichti-
gen Person gleichzeitig eine Tageseinrichtung / Tagespflege, und liegen die Voraus-
setzungen des Absatzes 1 (Beitragsbefreiung) vor, so wird auch fir die weiteren Kin-
der ein Beitrag nicht erhoben.*

Die SPD-Fraktion begriindet ihren Antrag im Wesentlichen mit der sich verbessern-
den Haushaltslage der Stadt Erkelenz und mit dem Ansinnen, Familien finanziell zu
entlasten. Zur weiteren Antragsbegriindung wird auf den als Anlage beigefligten An-
trag der SPD-Fraktion verwiesen.

Die Verwaltung nimmt zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Die Finanzierung der Tageseinrichtungen stellt eine Mischfinanzierung der Trager
der offentlichen Jugendhilfe wie auch der freien Trager dar. Hierbei hat der Trager
der 6ffentlichen Jugendhilfe je nach konkreter Ausgestaltung einen unterschiedlich
hohen Anteil zu tragen. Der Jugendamtsanteil an der Finanzierung betragt je nach
Tragerauswahl zwischen 32,5 und 51%. Unabhangig hiervon rechnet das Land Nord-
rhein-Westfalen immer einen 19 %igen Anteil an Elternbeitragen ein, der rein fiktiv
unterstellt wird und nicht am tatsachlichen Aufkommen orientiert ist. Der vom Land
zugrunde gelegte Prozentsatz wurde nicht nur bei der Stadt Erkelenz, er wird auch
landesweit selten bis nie erreicht, mit der Folge, dass die Stadt Erkelenz den offenen
Betrag ausgleichen muss.

Die Widerspruchlichkeiten in der Finanzierung der Tageseinrichtungen und auch die
bereits in der letzten Wahlperiode des Landtages festgestellte Unterfinanzierung des
Systems werden von keiner Seite mehr bestritten. Erwartet worden war, dass die
Erkenntnisse zur einer Reform der bestehenden gesetzlichen Regelungen bereits im
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vergangenen Jahr gefuhrt hatten. Leider wurde dieses Reformvorhaben in die neue
Wahlperiode des Landestages verschoben.

Gerade freie Verbande, aber auch die kommunalen Verbande drangen auf eine Re-
form der KiBiz-Gesetzgebung. Die neue Landesregierung hat in Erkenntnis des drin-
genden Handlungsbedarfs schon mal vorweg eine Soforthilfe in Form eines Kita-Ret-
tungspakets beschlossen und verdeutlicht somit die Reformbereitschaft und auch die
Bereitschaft, zeitnah eine Veranderung in der Finanzierung zu vollziehen.

Zu erwarten ist, dass die Reformbestrebungen auch die Frage der Finanzierungsbei-
trage der Eltern betrifft. So wird diskutiert, eine landesweit einheitliche Elternbeitrags-
regelung zu schaffen, so dass unterschiedliche Handhabungen in den einzelnen
Stadten und Gemeinden nicht mehr zu verzeichnen waren.

Im Hinblick darauf, dass eine KiBiz-Reform unmittelbar bevorsteht, die nicht nur die
Elternbeitragsregelung neu aufstellen will, sondern auch eine weitgehende Finanzie-
rungsreform des KiBiz-Gesetzes ankundigt wird, macht zum jetzigen Zeitpunkt eine
Anderung der Satzung zur Erhebung von Elternbeitrédgen keinen Sinn, zumal diese,
einen ausreichenden Vorlauf einbezogen, erst zum neuen Kindergartenjahr
2018/2019 in Kraft treten konnte.

Die Verwaltung schlagt daher vor, den Antrag der SPD-Fraktion zum jetzigen
Zeitpunkt abzulehnen und nach der voraussichtlich in 2018 zu erwartenden Re-
form des KiBiZ auf der Grundlage der dann feststehenden Rahmenbedingun-
gen neu zu beraten.

Beschlussentwurf der SPD-Fraktion: (als Empfehlung an den Hauptausschuss
und den Rat):

,Die Satzung der Stadt Erkelenz Uber die Erhebung von Elternbeitragen fur die Inan-
spruchnahme von Betreuungsangeboten fur Kinder in Tageseinrichtungen und in
Tagespflege im Jugendamtsbezirk Erkelenz vom 18.12.2014, zuletzt bekannt ge-
macht am 20.01.2015, in der Fassung der Anderungssatzung vom 29.07.2016 auf-
grund des Ratsbeschlusses vom 27.04.2016 wird wie folgt geandert:

§ 4 Abs. 3:

,Besuchen mehr als ein Kind einer nach § 1 Abs. 3 dieser Satzung beitragspflichti-
gen Person gleichzeitig eine Tageseinrichtung / Tagespflege, und liegen die Voraus-
setzungen des Absatzes 1 (Beitragsbefreiung) vor, so wird auch fur die weiteren Kin-
der ein Beitrag nicht erhoben.”

Finanzielle Auswirkungen: )
Fur eine, wie von der SPD-Fraktion vorgesehene Anderung der Elternbeitragssat-
zung sind im Haushaltansatz 2018 keine Mittel eingeplant worden.

Anlage:
Antrag der SPD Fraktion im Rat der Stadt Erkelenz vom 17.11.2017
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SPD = Fraktion im Rat der Stadt Erkelenz

Erkelenz

Schiilergasse 7, 41812 Erkelenz

SPD-Fraktion, Schiilergasse 7, 41812 Erkelenz

An den Biirgermeister der Stadt Erkelenz
Herrn Peter Jansen

Johannismarkt 17

41812 Erkelenz

Mit Bitte um Weiterleitung an die Fraktionen

Erkelenz, 17.11.2017

Sehr geehrter Herr Birgermeister,
lieber Peter

Der Rat der Stadt Erkelenz mége beschlieRen:

Die Satzung der Stadt Erkelenz Uber die Erhebung von Elternbeitragen fur die
Inanspruchnahme von Betreuungsangeboten fiir Kinder in Tageseinrichtungen und
in Tagespflege im Jugendamtsbezirk Erkelenz vom 18.12.2014, zuletzt bekannt
gemacht am 20.01.2015, in der Fassung der Anderungssatzung vom 29.07.2016
aufgrund des Ratsbeschlusses vom 27.04.2016 wird wie folgt geandert:

§ 4 Abs. 3:

»Besuchen mehr als ein Kind einer nach § 1 Abs. 3 dieser Satzung
beitragspflichtigen Person gleichzeitig eine Tageseinrichtung / Tagespflege,
und liegen die Voraussetzungen des Absatzes 1 (Beitragsbefreiung) vor, so
wird auch fiir die weiteren Kinder ein Beitrag nicht erhoben.*

Begriindung:

Die Stadt Erkelenz hat bereits friih erkannt, dass es wichtig ist, die Familien als eine
der wichtigsten naturlichen Institutionen unserer Gesellschaft und unseres sozialen
Gefuges, zu férdern und zu entlasten. So sah die Kindergartensatzung vor dem
13.07.2001 vor, dass Beitragsverpflichtete von jlingeren Geschwisterkindern, fir
deren alteres Geschwister bereits Kindergartenbeitrage erhoben werden, fiir erstere
von den Kindergartenbeitragen befreit werden.

Mit Anderungen des Gesetzes zur frilhen Bildung und Férderung von Kindern
(Kinderbildungsgesetz - KiBiz) vom 25.07.2011 im § 23 Abs. 3 Satz 1 hat die
Landesregierung festgelegt, dass Kinder im letzten Kindergartenjahr vor der
Einschulung beitragsfrei gestellt werden.

In Erwartung dieser Gesetzesreform hat der Rat der Stadt Erkelenz in seiner Sitzung
vom 13.07.2011 die Satzung Uber die Erhebung von Elternbeitragen fir die
Inanspruchnahme von Betreuungsangeboten in Tageseinrichtungen

SPD-Fraktion im Rat der Stadt Erkelenz Fraktionsvorsitzender Rainer Rogowsky
Schilergasse 7 E-Mail: SPD-Erkelenz@erkelenz.de
41812 Erkelenz Telefon: 0049 2431 85137 /01787109757
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fur Kinder und in Tagespflege im Jugendamtsbezirk Erkelenz durch
Mehrheitsbeschluss nach Vorberatung im Jugendhilfeausschuss zu § 4 Absatz 2 in
der Weise geandert, dass Beitragsverpflichtete von mehreren Geschwisterkindern,
fur deren alteres Geschwister Beitragsfreiheit nach § 23 Abs. 3 KiBiz besteht,
jedenfalls fur ein Kind Beitrage zu entrichten haben.

Auf den Einwand mehrerer Ratsmitglieder, dass dies nicht dem Willen des
Landesgesetzgebers entsprache und, dass die Kommune ihren Haushalt nicht auf
Kosten der Eltern sanieren solle, wurde die damals angespannte Haushaltslage
entgegengehalten und in Aussicht gestellt, dass eine anderweitige Regelung
erwogen werden kdnne, wenn sich die Haushaltslage verbessert habe.

Mit Ratsbeschluss vom 27.04.2016 wurde die Kindergartenbeitragssatzung der Stadt
in Anpassung an die Normierung des KiBiz und der aktuellen Rechtsprechung noch
einmal dahingehend modifiziert, dass von Beitragsverpflichteten eines
Geschwisterkindes, dessen alteres Geschwister aufgrund des KiBiz beitragsfrei ist,
ein Beitrag von 80 % des héheren Beitrags erhoben wird.

Inzwischen hat sich die Haushaltslage in Erkelenz merklich entspannt. Entgegen der
Prognosen der vergangenen Jahre, konnten in den Jahren 2015 und 2016 zum
zweiten Mal Haushaltsiiberschiisse an die Ausgleichsriicklage zuriickgefiihrt und die
Schulden der Stadt merklich reduziert werden. Auch in den Jahren davor wichen die
tatsachlich festgestellten Haushaltsdefizite erheblich und zwar positiv von den
geplanten Verlusten ab.

Der Haushalt der Stadt Erkelenz ist damit inzwischen so stabil, dass er die
Mehrausgabe von geschatzt jahrlich 100.000,00 € verkraften kann, ohne auf
notwendige oder wiinschenswerte Investitionen oder andere Ausgaben verzichten
Zu mussen.

Auch fur die kommenden Jahre sind nach einschlagigen Prognosen weiter steigende
Einnahmen aus Steuern und Zuweisungen zu erwarten, so dass auch in Zukunft mit
einer weiteren Konsolidierung des Haushalts gerechnet werden kann ohne auf die
im Antrag vorgeschlagene Entlastung fiir die Familien verzichten zu missen.

~Die Familie ist das zuverldssigste soziale Netz in unserer Gesellschaft und tibernimmt
im besten subsididren Sinne zentrale gesellschaftliche Aufgaben. Deshalb ist sie
besonders zu schiitzen und zu unterstiitzen.”, so ist es im Koalitionsvertrag der
aktuellen Landesregierung formuliert. Diese plant gar langfristig eine grundsatzliche
Beitragsfreiheit fur alle KiTa-Jahre.

Gerade in einer Zeit, in der die Spielrdume fur die Kommune gut sind, ist es wichtig,
solche Mitglieder unseres Gemeinwesens, die einen besonderen Beitrag fur den
sozialen Zusammenhalt leisten zu unterstiitzen und entlasten.

SPD-Fraktion im Rat der Stadt Erkelenz Fraktionsvorsitzender Rainer Rogowsky
Schilergasse 7 E-Mail: SPD-Erkelenz@erkelenz.de
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Gerade fur Familien mit mehreren Kindern sind die Belastungen durch
Mehraufwendungen fir Mieten gréRBerer Wohnungen, Verpflegung, Kleidung und
Urlaube in den Ferienzeiten aber auch durch Kosten fur Schule und Bildung immens.
Sie von den Kindergartenbeitradgen zu entlasten, kann ein Beitrag sein, ihre Leistung
fur die Gesellschaft anzuerkennen und zu einer spirbaren Entspannung ihrer
Haushaltskassen beizutragen.

Die SPD Erkelenz favorisiert selbstverstandlich auf Dauer eine ganzliche
Freistellung aller Eltern von Kindergartenbeitragen, wie dies auch die
Landesregierung langfristig plant. Wir sehen jedoch in dem heutigen Antrag einen
ersten Schritt in die richtige Richtung, den die Stadt Erkelenz als eine der wenigen
nordrhein-westfalischen Kommunen mit strukturell ausgeglichenem Haushalt heute
und mittelfristig stemmen kann, ohne hierfir auf entsprechende Landesmittel
angewiesen zu sein und der geeignet ist, unsere Stadt als familienfreundliche
Kommune im Kreis Heinsberg zu positionieren.

Mit freundlichen GriRen

(lee &
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