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33. Anderung des Flachennutzungsplanes der Stadt Erkelenz (Kon-
zentrationszonen Windenergieanlagen - Hohe baulicher Anlagen)

hier: Beschluss liber die vorgetragenen Stellungnahmen wahrend der
frihzeitigen Beteiligung gemaR § 3 Abs. 1 und § 4 Abs. 1 BauGB, der

offentlichen Auslegung gemaR § 3 Abs. 2 BauGB und Behordenbetei-
ligung gemaR § 4 Abs. 2 BauGB sowie Feststellungsbeschluss

Beratungsfolge:

Datum Gremium
22.06.2021 Ausschuss fur Stadtentwicklung, Wirtschaftsforderung, Verkehr und Digi-
talisierung

24.06.2021 Haupt- und Finanzausschuss
30.06.2021 Rat der Stadt Erkelenz

Tatbestand:

Der Rat der Stadt Erkelenz hat am 19.02.2020 die Aufstellung der 33. Anderung des
Flachennutzungsplanes (Konzentrationszonen Windenergieanlagen — Hohe bauli-
cher Anlagen) beschlossen. In der Sitzung wurde ferner beschlossen zu dem Entwurf
der 33. Anderung des Flachennutzungsplanes (Konzentrationszonen Windenergie-
anlagen — Hohe baulicher Anlagen) die Offentlichkeit friihzeitig gemaR § 3 Abs. 1
BauGB und die Behdrden und sonstigen Trager offentlicher Belange friihzeitig ge-
maR § 4 Abs. 1 BauGB zu beteiligen.

1. Friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit gemaR § 3 Abs. 1 BauGB

Die 6ffentliche Bekanntmachung des Termins der friihzeitigen Beteiligung der Offent-
lichkeit gemafl § 3 Abs. 1 BauGB wurde im Amtsblatt Nr. 25 vom 21.08.2020 be-
kannt gemacht.

Die friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit wurde am 08.09.2020 im Rathaus der
Stadt Erkelenz sowie Uber die Internetseite www.erkelenz.de durchgefihrt. Seitens
der Offentlichkeit wurden wahrend des Beteiligungsverfahrens Stellungnahmen vor-
getragen, die in der Anlage - Stellungnahmen der Offentlichkeit und Stellungnahmen
der Behorden und sonstigen Trager offentlicher Belange - zur Abwagung und Be-
schlussfassung aufgelistet sind.




2. Frahzeitige Beteiligung der Behdrden und sonstigen Trager offentlicher Belan-
ge gemal § 4 Abs. 1 BauGB

Das Beteiligungsverfahren gemaf} § 4 Abs. 1 BauGB wurde mit Schreiben vom

01.07.2020 an die Behdrden und sonstigen Trager offentlicher Belange, deren Auf-

gabenbereich durch die Planung berUhrt werden kann, eingeleitet.

Seitens der Behorden und sonstigen Trager o6ffentlicher Belange wurden wahrend

des Beteiligungsverfahrens abwagungsrelevante Stellungnahmen vorgetragen, die in

der Anlage - Stellungnahmen der Offentlichkeit und Stellungnahmen der Behdrden

und sonstigen Trager offentlicher Belange - zur Abwagung und Beschlussfassung

aufgelistet sind.

3. Offentliche Auslegung gemaR § 3 Abs. 2 BauGB

Nach Beschluss des Ausschusses fur Stadtentwicklung, Wirtschaftsforderung, Ver-
kehr und Digitalisierung vom 08.12.2020, des Haupt- und Finanzausschusses vom
10.12.2020 und des Rates der Stadt Erkelenz vom 16.12.2020 wurde der Entwurf
der 33. Anderung des Flachennutzungsplanes (Konzentrationszonen Windenergie-
anlagen — Hohe baulicher Anlagen), nach Bekanntmachung im Amtsblatt Nr. 5 vom
26.02.2021 in der Zeit vom 08.03.2021 bis 09.04.2021 o&ffentlich ausgelegt und ins
Internet eingestellt.

Wahrend der o6ffentlichen Auslegung wurden abwagungsrelevanten Stellungnahmen
aus der Offentlichkeit vorgetragen.

4. Beteiligung der Behdrden und sonstigen Trager offentliche Belange gemal} §
4 Abs. 2 BauGB

Die Behorden und sonstigen Trager offentlicher Belange wurden mit Schreiben vom
08.03.2021 Uber die offentliche Auslegung unterrichtet und geman § 4 Abs. 2 BauGB
beteiligt.

Seitens der Behorden und sonstigen Trager o6ffentlicher Belange wurden wahrend
des Beteiligungsverfahrens abwagungsrelevante Stellungnahmen zum Entwurf des
Bauleitplanes vorgetragen, die in der Anlage - Stellungnahmen der Offentlichkeit und
Stellungnahmen der Behorden und sonstigen Trager offentlicher Belange - zur Ab-
wagung und Beschlussfassung aufgelistet sind.

In dieser Sitzung soll Uber die wahrend der frihzeitigen Beteiligung gemal § 3 Abs.
1 und § 4 Abs. 1 BauGB und die wahrend der offentlichen Auslegung gemalf} § 3
Abs. 2 BauGB sowie Beteiligung der Behdérden und sonstigen Trager 6ffentlicher Be-
lange gemal § 4 Abs. 2 BauGB vorgetragenen Stellungnahmen gemal § 1 Abs. 7
BauGB entschieden und der Feststellungsbeschluss gefasst werden.

Beschlussentwurf (als Empfehlung an Haupt- und Finanzausschuss und Rat):

w1 Uber die wahrend der friihzeitigen Beteiligung geman § 3 Abs. 1 und § 4 Abs.
1 BauGB von der Offentlichkeit und den Behérden und sonstigen Trager 6f-
fentlicher Belange und die wahrend der offentlichen Auslegung gemaf} § 3
Abs. 2 BauGB sowie Beteiligung der Behdérden und sonstigen Trager offentli-
cher Belange gemal} § 4 Abs. 2 BauGB vorgetragenen Stellungnahmen zum
Entwurf der 33. Anderung des Flachennutzungsplanes (Konzentrationszonen
Windenergieanlagen — Hohe baulicher Anlagen), wird nach Abwagung aller
erkennbaren o6ffentlichen und privaten Belangen, wie in der als Anlage - Stel-
lungnahmen der Offentlichkeit und Stellungnahmen der Behérden und sonsti-
gen Tréager dffentlicher Belange — zur Beschlussvorlage der 33. Anderung des
Flachennutzungsplanes (Konzentrationszonen Windenergieanlagen — Hohe
baulicher Anlagen), beigefligten Abwagungstabelle vorgeschlagen, entschie-
den. Die Anlage - Stellungnahmen der Offentlichkeit und Stellungnahmen der
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Behorden und sonstigen Trager offentlicher Belange - ist Bestandteil dieses
Beschlusses.

2. Die 33. Anderung des Flachennutzungsplanes (Konzentrationszonen Wind-
energieanlagen — Hohe baulicher Anlagen), wird unter Bertcksichtigung die-
ser BeschlUsse beschlossen.”

Finanzielle Auswirkungen:
keine

Anlagen:

Anlage - Stellungnahmen der Offentlichkeit und Stellungnahmen der Behérden und
sonstigen Tragern 6ffentlicher Belange - zur Beschlussvorlage der 33. Anderung des
Flachennutzungsplanes (Konzentrationszonen Windenergieanlagen — Hoéhe bauli-
cher Anlagen)

Anlage - Ubersicht Uber den Geltungsbereich der 33. Anderung des Flachennut-

zungsplanes der Stadt Erkelenz (Konzentrationszonen Windenergieanlagen — Hohe
baulicher Anlagen)
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Anlage - Stellungnahmen der Offentlichkeit und Stellungnahmen der Behdrden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange - zur Beschlussvorlage der 33. Ande-
rung des Flachennutzungsplanes der Stadt Erkelenz (Konzentrationszonen Windenergieanlagen — Hohe baulicher Anlagen) - im Ausschuss fur Stadtentwick-
lung, Wirtschaftsférderung, Verkehr und Digitalisierung am 22.06.2021, des Haupt- und Finanzausschusses am 24.06.2021 und des Rates am 30.06.2021

Ifd. N
NI Stellungnahme Abwagungsvorschlag der Verwaltung Beschlussvorschlag
Stellungnahmen der Offentlichkeit wahrend der friihzeitigen Beteiligung am 08.09.2020
gemal § 3 Abs. 1 BauGB
1 Offentlichkeit

Schreiben vom 08.09.2020

Zur 0.g. Bauleitplanung trage ich folgende Anregungen vor:

Bei Uberschreitung der derzeitigen Héhe von 100 Metern bei den Windkraftanlagen in der Konzentrati-
onszone 2 und 3 auf 200 Meter (= 900 Fuf? tber NormalNull), erwarten wir erhebliche Beeintrachtigung
durch entstehende Turbulenzen (Leewinde).

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Am 21.09.2020 wurde ein ausfiihrliches Gesprach
zwischen dem Leiter des Planungsamtes und Herrn A.
als 1.Geschéftsfiuhrer der Ultraleichtflug-Gemeinschaft
Erkelenz e. V. gefuhrt. Hiernach sind die Windkraftan-
lagen sudlich des Flugplatzes (Zone B) schwieriger zu
betrachten, als die dstlichen (Zone C). Aufgrund der
vorherrschenden Windverhéaltnisse wird nach Auskunft
von Herrn A. Uiberwiegend in Richtung Stiden gestar-
tet. Vor Erreichen der Windkraftanlagen drehen die
Flieger nach Osten ab, da sie nicht schnell genug an
Hohe gewinnen kénnen um die Windkraftanlagen
Uberfliegen zu kénnen. Dadurch befinden sich die
Windkraftanlagen seitlich der Flugzeuge. Hier werden
von der Ultraleichtflug Gemeinschaft Turbulenzen
durch sog. Windschlag befiirchtet.

Fir die sudliche Konzentrationszone (hier Zone B)
wird derzeit ein sog. Verwirbelungsgutachten seitens
eines Anlagenbetreibers erstellt. Dies ist eine Vorgabe
der Bezirksregierung Dusseldorf. Ziel des Gutachtens
ist die Ermittlung, ob und wenn ja, zu welchen Turbu-
lenzen es fur die startenden Leichtflugzeuge kommen
kann. Erste Aussagen des Gutachters lassen erken-
nen, dass die Situation unkritisch ist. Das Gutachten
wird fur Anfang Dezember erwartet. Die Ergebnisse
werden in der Sitzung des Ausschusses fur Stadtent-
wicklung, Wirtschaftsforderung, Verkehr und Digitali-
sierung vorgetragen und diese Abwéagung fur die
weiteren Beratungen im Haupt- und Finanzausschuss
sowie Rat ergéanzt.

Vor Erreichen der 6stlichen Konzentrationszone (hier

Die Bedenken werden zur Kenntnis
genommen.

Nach aktuellem Stand, zeigt das
Verwirbelungsgutachten, dass es zu
keiner kritischen Situation fiir starten-
de Leichtflugzeuge kommen wird.

Eine Anderung der Planung wird nicht
vorgenommen.
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Anlage - Stellungnahmen der Offentlichkeit und Stellungnahmen der Behdrden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange - zur Beschlussvorlage der 33. Ande-
rung des Flachennutzungsplanes der Stadt Erkelenz (Konzentrationszonen Windenergieanlagen — Hohe baulicher Anlagen) - im Ausschuss fur Stadtentwick-
lung, Wirtschaftsférderung, Verkehr und Digitalisierung am 22.06.2021, des Haupt- und Finanzausschusses am 24.06.2021 und des Rates am 30.06.2021

Ifd.

NI Stellungnahme Abwagungsvorschlag der Verwaltung Beschlussvorschlag

Teilbereich 3, Zone C) kénnen die Flugzeuge abdre-
hen. Ein Sicherheitsrisiko wird deshalb nicht gesehen.
(vgl. Stellungnahme bzw. Abwagungsvorschlag zu 8
Bezirksregierung Dusseldorf, Postfach 30 08 65,
40408 Dusseldorf Schreiben vom 03.08.2020).

Nach aktuellem Kenntnisstand ist nicht mit erheblichen
Beeintréchtigungen fiir den Flugverkehr zu rechnen.
Insofern gewichtet die Stadt Erkelenz die Belange der
erneuerbaren Energien im vorliegenden Fall héher als
die Vermeidung nicht erheblicher Beeintrachtigungen
des Flugplatzbetriebs.

Das zuvor genannte Gutachten wurde am 11.12.2020
der Stadt Ubersandt. Die ,Untersuchung der Auswir-
kung von WEA-Nachlaufen auf Ultraleichtflieger am
Standort Holzweiler” durch das Fraunhofer-Institut fur
Windenergiesysteme kommt zu dem Ergebnis:

,Bei nicht zu geringen Fluggeschwindigkeiten oberhalb
von 80% der normalen Reisegeschwindigkeit und
horizontalem Flug sind firr diesen Flugzeugtyp aus der
resultierenden Boenlinie keine Gefahrdungen durch
den Windpark ableitbar, welche die strukturelle Integri-
tat oder die Steuerbarkeit des Flugzeugs in Frage
stellen.”

,Dieses Ergebnis besagt, dass oberhalb einer Ge-
schwindigkeit von etwa 23 m/s in horizontalem Flug
bei diesen Bedingungen fir diesen Flugzeugtyp keine
strukturellen Probleme zu erwarten sind, und dartiber
hinaus auch kein Strdmungsabriss am Flugel. Aus
technischer Sicht kann die Pilotin bzw. der Pilot dem-
nach wie gewohnt durch das Béenwindfeld mandvrie-
ren.”

,Nach Angabe der Bezirksregierung besteht eine
minimale Distanz zwischen den Anlagen und dem
Flugfeld von 1850 m und zur Platzrunde von 905 m.
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Anlage - Stellungnahmen der Offentlichkeit und Stellungnahmen der Behdrden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange - zur Beschlussvorlage der 33. Ande-
rung des Flachennutzungsplanes der Stadt Erkelenz (Konzentrationszonen Windenergieanlagen — Hohe baulicher Anlagen) - im Ausschuss fur Stadtentwick-
lung, Wirtschaftsférderung, Verkehr und Digitalisierung am 22.06.2021, des Haupt- und Finanzausschusses am 24.06.2021 und des Rates am 30.06.2021

llIl? Stellungnahme Abwagungsvorschlag der Verwaltung Beschlussvorschlag
[...] Des Weiteren wiirde eine Abflugrichtung aus der
Platzrunde bis zu einer N&he von 519 m an die Anla-
gen heranfihren [...].*
Bei einer Startgeschwindigkeit von 18 m/s ist bei
Zugrundelegung des geringsten Abstandes der Platz-
runde von 519 Geschwindigkeiten von oberhalb 23
m/s anzunehmen.
Das Gutachten wird an das an die zustandige Luft-
fahrtbehorde (Bezirksregierung Dusseldorf) und den
Deutschen Ultraleichtflugverband weitergeleitet.
1.1 | Offentlichkeit

Weiteres Schreiben vom 10.09.2020
siehe Ausfuhrungen zu 1 s. Ausfiihrungen zu 1

Die geplante Anderung des Flachennutzungsplanes ,Konzentrationszonen Windenergieanlagen — Hohe

baulicher Anlagen” von derzeit max. 110 m auf ca. 200 m tber dem natiirlichen Gelande stellt fir uns ein

massives Sicherheitsrisiko dar.

Der Sonderlandeplatz Erkelenz befindet sich nérdlich der ,Zone B*.

Der Flugverkehr mit ca. 6.000 — 8.000 Flugbewegungen (inkl. Platzrundenverkehr) jahrlich, findet exakt

auf der Hohe der ,repowered“en Windanlagen statt, da die von der Bez.Reg. Disseldorf genehmigte

Platzrunde eine Hohe von 900 ft MSL — entsprechend 616 ft (185 m) iber dem natirlichen Geléande

liegt.

Bei stidlichem Wind stellen die Verwirbelungen in Lee (windabgewandte Seite) der Windkraftanlagen ein

erhebliches Sicherheitsrisiko fiir den Flugverkehr dar.

Wir erheben daher Einwand und Einspruch gegen die Anderung des Flachennutzungsplans ,Konzentra-

tionszonen Windenergieanlagen — Héhe baulicher Anlagen®.

2 Offentlichkeit

Schreiben vom 14.09.2020

In 0.b. Angelegenheit zeigen wir Ihnen die anwaltliche Vertretung der XXXX an. Namens und im Auftrag
unserer Mandantin erheben wir gegen die oben bezeichnete Planung folgende Einwendungen:

Eine isolierte Aufhebung allein der Hohenbegrenzung im Flachennutzungsplan ist rechtlich nicht mog-
lich. Die Anderung greift in das maRgebliche urspriingliche Abwégungsgeriist des Flachennutzungsplans
zur Windenergienutzung ein. Das gilt insbesondere mit Blick auf die grundlegende Anderung der techni-
schen Parameter. Die Stadt kann nicht in Teilbereichen neue Parameter, in allen tbrigen Bereichen die
alten zugrunde legen. Das wiirde das urspriingliche Gesamtkonzept zerstoren. Unterstellt man die Wirk-

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Die Verwaltung hat hierzu eine juristische Beratung
durch eine spezialisierte Anwaltskanzlei eingeholt.

Beteiligungsfrist

Der Stellungnahme wird nicht gefolgt.

Anderungen an der Planung werden
nicht vorgenommen.
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Anlage - Stellungnahmen der Offentlichkeit und Stellungnahmen der Behdrden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange - zur Beschlussvorlage der 33. Ande-
rung des Flachennutzungsplanes der Stadt Erkelenz (Konzentrationszonen Windenergieanlagen — Hohe baulicher Anlagen) - im Ausschuss fur Stadtentwick-
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Ifd.
Nr.

Stellungnahme

Abwagungsvorschlag der Verwaltung

Beschlussvorschlag

samkeit des urspriinglichen Flachennutzungsplans und der bisher festgesetzten Konzentrationszonen —
was wir bislang nicht gepruft haben -, wére bei einer Umsetzung der ausgelegten Planung nicht nur die
Aufhebung der Héhenbegrenzung unwirksam. Vielmehr wirde die 33. Anderung zu einer Gesamtun-
wirksamkeit der Konzentrationszonenausweisung, infolgedessen zum Wegfall der Ausschlusswirkung
und damit zur ungesteuerten Zulassigkeit von Windenergieanlagen im gesamten Stadtgebiet fiihren. Die
Stadt hat rechtlich nur zwei Mdglichkeiten:

1. Entweder, sie stellt das Verfahren vollsténdig ein und belésst es bei dem bisherigen Konzept.

2. Oder aber, sie erstellt eine neue Abwagung zur Konzentrationszonenausweisung fir das ge-
samte Stadtgebiet.

Unabhangig davon hat die Stadt nach § 214 Abs. 3 des Baugesetzbuches (BauGB) das interkommunale
Abstimmungsgebot mit Blick auf den Aufstellungsbeschluss zu einem Bebauungsplan fir Windenergie-
anlagen im angrenzenden Stadtgebiet von Linnich zu berticksichtigen.

Wir beantragen daher, das Verfahren einzustellen, hilfsweise eine umfassende Neuplanung fur
das gesamte Stadtgebiet vorzunehmen.

Im Einzelnen:
1. Subjektive Betroffenheit der Einwendungsfihrerin in eigenen Rechten

Die Einwendungsfuhrerin ist durch die ausgelegte Planung in subjektiven Rechten betroffen.
Sie ist einerseits Inhaberin von Nutzungsvertréagen fiir Windenergieanlagen im Stadtgebiet von
Linnich, unmittelbar angrenzend an die Konzentrationszone sudlich von Lévenich, Teilbereich
1. Wirde die Hohenbegrenzung von 110 m aufgehoben werden, wirde dies zu erheblichen
Konflikten mit der bereits in Aufstellung befindlichen Bebauungsplanung der Stadt Linnich fiir
ein Sondergebiet fur Windenergie fiihren, wodurch die Projektrechte der Einwendungsfiihrerin
nachteilig betroffen wéaren. lhre Windenergieplanung wiirde dadurch méglicherweise verhin-
dert oder beschrankt werden.

Zum anderen ist die Einwendungsfihrerin Inhaberin von Projektrechten fur Windenergieanla-
gen im Stadtgebiet von Erkelenz, so dass sie unmittelbar planbetroffen ist.

Sie ware daher antragsbefugt im Verfahren einer Normenkontrolle analog § 47 Abs. 1 Nr. 1
der Verwaltungsgerichtsordnung (VWGO) gegen den Flachennutzungsplan (Bundesverwal-
tungsgericht, NVwZ 2007, 1081).

2. Formelle Rechtswidrigkeit

Zunachst ist zu konstatieren, dass das Schreiben mit
Datum vom 14.09.2020 auf3erhalb der Beteiligungsfrist
eingegangen ist.

Ausweislich der 6ffentlichen Bekanntmachung im
Amtsblatt der Stadt Erkelenz vom 21.08.2020 war fur
die friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit vorgese-
hen, diese in Form der Unterrichtung der Offentlichkeit
durch persénliche Einsichtnahme in die Planun-
terlagen im Planungsamt am 08.09.2020 mit der
gleichzeitigen Gelegenheit zur AuRerung und Erérte-
rung durchzufiihren. Zusatzlich und zeitgleich bestand
die Moglichkeit, die Planunterlagen online uber die
Homepage der Stadt Erkelenz einzusehen und Stel-
lungnahmen schriftlich bzw. per Email abzugeben. In
dem Bekanntmachungstext wird hierzu ausdrtcklich
darauf hingewiesen, dass ,Stellungnahmen, die nicht
wahrend der Beteiligungsfrist abgegeben werden, [...]
bei der weiteren Bearbeitung des o0.a. Bebauungspla-
nes unbertcksichtigt bleiben® kénnen.

Der Kollege [.] rugt, dass diese Form der friihzeitigen
Offentlichkeitsbeteiligung gegen § 3 Abs. 1 BauGB
verstoRt. Zwar stehe die Form der Offentlichkeitsbetei-
ligung im Ermessen der Stadt, jedoch werde die Er-
messensausiibung durch das Verhaltnismagig-
keitsgebot begrenzt. Die Dauer misse so beschaffen
sein, dass ,sich die Birger in die Pla-nung einarbeiten
kénnen, um mit der Verwaltung in einen Dialog Uber
den Plan eintreten zu kénnen®. Die vorgesehene 6,5-
stiindige Beteiligungsméglichkeit werde dem nicht ge-
recht, weil es einem Burger praktisch unmdglich ge-
macht werde, einen Rechtsbeistand hinzuzuziehen
und fristgerecht Einwendungen zu erheben.

Diese Darstellung verkennt die rechtlichen Mal3stébe,
die an die Beteiligung nach § 3 Abs. 1 BauGB anzule-
gen sind. Ziel der friihzeitigen Beteiligung der Offent-

lichkeit ist die Einbeziehung der Burger an der Vorbe-
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Ifd.
Nr.

Stellungnahme

Abwagungsvorschlag der Verwaltung

Beschlussvorschlag

Zunachst rigen wir Verfahrensfehler und beantragen hilfsweise zu den obigen Antrégen,
die friihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung nach § 3 Abs. 1 BauGB ordnungsgemaR zu
wiederholen.

Abgesehen von den Bekanntmachungsfehlern ist in jedem Fall die Pflicht der Stadt nach § 3
Abs. 1 Halbsatz 2 BauGB zur ordnungsgeméaRen Gelegenheit einer AuBerung und Erérterung
verletzt. Nach § 3 Abs. 1 Satz 1 BauGB ist die Offentlichkeit méglichst friihzeitig tber die Pla-
nung zu unterrichten.

Nach § 3 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 2 BauGB ist ihr Gelegenheit zur AuRerung und Erérterung zu
geben. Eine konkrete Frist, wie § 3 Abs. 2 Satz 1 BauGB, ist zwar nicht vorgesehen. Vielmehr
steht die Art und Weise im Ermessen der Stadt (Schink, in: Spannowsky/Uechtritz, BeckOK,
BauGB, 49. Edition, Stand: 01.05.2020, § 3 Rn. 35). Allerdings ist die Ermessensausiibung
durch die VerhaltnismaRigkeit und damit durch das Eignungsgebot begrenzt (Schink, a.a.O).
Die Dauer der Unterrichtung muss so bemessen sein, dass sich die Birger in die Planung ein-
arbeiten kdnnen, um in einen Dialog mit der Verwaltung tiber den Plan eintreten zu kénnen
(Schink, a.a.0.).

Diese Vorgaben sind hier verletzt.

Nach der Bekanntmachung soll die friihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung dadurch erfolgen,
dass der Plan genau 6,5 Stunden in der Stadt zur Verfiigung gestellt wird und nur innerhalb
dieser 6,5 Stunden Einwendungen erhoben werden dirfen. Dies zudem nur schriftlich oder
per E-Mail. Damit sind Einwendungen praktisch ausgeschlossen. Man miisste letztlich die
Plane einsehen, ggf. zusammen mit einem Rechtsanwalt, dieser misste dann per E-Mail auf
dem Handy vor Ort Einwendungen verfassen und sogleich an die Stadt schicken. Eine sinn-
volle Auseinandersetzung oder ernsthafte rechtliche oder fachliche Priifung kann in dieser Zeit
nicht erfolgen. Dies umso mehr, als in die Gesamtabwagung zu den Windenergiethemen ein-
gegriffen wird. Abgesehen davon ist eine derartige Verkirzung durch nichts gerechtfertigt und
auch nicht notwendig.

3. Materielle Rechtswidrigkeit

Ungeachtet der formellen Rechtswidrigkeit der Planung kann die Planung in dieser Gestalt in-
haltlich nicht rechtméaRig erlassen werden.

Eine bloRe Aufhebung der Hohenbegrenzung ist in jedem Fall ohne eine Gesamtabwéagung
unwirksam und fuhrt nach erster Prufung zudem zu einer Gesamtunwirksamkeit des urspring-
lichen Flachennutzungsplans unabhéngig davon, ob der urspriingliche Flachennutzungsplan
rechtméagig war oder nicht. Ferner fehlt es an der Erforderlichkeit fur diese Planung. Zudem ist
das interkommunale Abstimmungsgebot verletzt.

reitung der Entscheidung iber den Bauleitplan. Die
Burger sollen auf den Planinhalt noch Einfluss nehmen
kénnen. Daher sind sie iber die allgemeinen Ziele und
Zwecke der Planung, sich wesentlich unterscheidende
Lésungen und die voraussichtlichen Auswirkungen der
Planung zu unterrichten.

Schink in: Spannowsky/Uechtritz, BeckOK BauGB,
Stand: Mai 2020, § 3 Rn. 16a

Orientiert an diesem Zweck ist das Verfahrensermes-
sen uber die Art und Weise der friihzeitigen Beteili-
gung auszuliben. Zwar ist es richtig, dass die Dauer
der Unterrichtung so bemessen sein muss, dass sich
die Birger in die Planung einarbeiten kénnen. Aller-
dings beschranken sich die Literaturstimmen, die der
Kollege insoweit verkiirzt wiedergibt, nicht auf diese
Forderung, sondern setzen hinzu, dass die Bestim-
mung der konkreten Dauer der Unterrichtung von der
Komplexitat des Bauleitplans im jeweiligen Einzelfall
abhéangt.

Schink in: Spannowsky/Uechtritz, BeckOK BauGB,
Stand: Mai 2020, § 3 Rn. 35

Gemessen an diesem MaRstab ist die Durchfiihrung
der frilhzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung vorliegend
nicht zu beanstanden. Die Komplexitéat der Planung ist
nicht hoch, sondern denkbar gering. Bereits der Be-
kanntmachungstext gibt Auskunft Uber den einzigen
Planungsinhalt, namlich die Hohenbeschrankung in
den im Ubrigen unveranderten Konzentrationszonen
aufzuheben. Bereits diese Information liel? eine aus-
reichende Einarbeitung zu. Mit der mehr als zwei-
wdchigen Vorankindigungsfrist war jedem eine hinrei-
chende Gelegenheit zur Beteiligung gegeben. Ein
Ubermafiges Erschwernis liegt in dieser Verfahrens-
weise, die auf die personliche Erdrterung und nur
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Im Einzelnen:

3.1 Fehlende Erforderlichkeit

Die Ausfuihrungen zur Erforderlichkeit sind in sich widerspriichlich. Die Erforderlichkeit ist fir
eine Anderung bzw. Aufhebung nur der Héhenbegrenzung nicht gegeben.

Nach § 3 Abs. 1 Satz 1 BauGB haben die Gemeinden Bauleitplane aufzustellen, sobald und
soweit es fur die stadtebauliche Entwicklung erforderlich ist. Dabei hat eine Stadt zwar ein ge-
wisses planerisches Ermessen, Bauleitplane sind aber nur dann erforderlich, wenn sie nach
der planerischen Konzeption als erforderlich angesehen werden kénnen (BVerwG, ZfBR 2017,
808, zitiert nach Battis, in: Battis/Krautzberger/Lohr, BauGB, 14. Auflage 2019, 8§ 1 Rn 26). Er-
forderlich ist eine Planung nur dann, wenn sie auf eine geordnete stadtebauliche Entwicklung
(1.) ausgerichtet ist und (2.) dies auch gewahrleistet wird (OVG NRW, BauR 2006, 1696). Un-
zulassig ist der sogenannte ,Etikettenschwindel®, wenn also in Wirklichkeit ein anderes Ziel als
das vordergriindig verfolgte erreicht werden soll (OVG Koblenz, ZfBR 2015, 338). § 1 Abs. 3
Satz 1 BauGB kann aber auch dann verletzt sein, wenn die Stadt oder Gemeinde Festsetzun-
gen nur fur Teilbereiche aus Grunden andert, die auch fur die unveranderten Teilbereiche zu-
treffen (OVG Lineburg, DVBI 2012, 40, zitiert nach Battis, a.a.0., 8 1, Rn 26a). Unzulassig ist
die bloRe Gefalligkeitsplanung zugunsten eines Eigentimers oder Nutzers von Flachen
(BVerwGE 34, 301, 305). Ferner ist eine Erforderlichkeit nicht gegeben, wenn der Bebau-
ungsplan keine Aussicht auf Verwirklichung hat (BVerwG, NVwZ 1991, 1074). Das Planungs-
recht der Stadt verdichtet sich zu einer Planungspflicht, wenn und sobald Bauleitplane nach
der planerischen Konzeption der Gemeinde erforderlich sind (BVerwG, NJW 1971, 1626, zi-
tiert nach Battis, a.a.O., § 1, Rn 28).

Nach dieser MafRgabe fehlt es der Planung in mehrfacher Hinsicht an einer Erforderlichkeit:
a) Keine Gewahrleistung eines stadtebaulichen Konzepts

Es fehlt bereits an der Ausrichtung an einer geordneten stadtebaulichen Entwicklung und erst
recht an der Gewahrleistung einer solchen. Nach dem urspringlichen Flachennutzungsplan
vom September 2011 lag der Konzentrationsplanung ein stadtebauliches Konzept zugrunde.
Ob dies nach aktueller Rechtsprechung ausreichend war oder nicht, kann hier dahingestellt
bleiben. Jedenfalls wird dieses Konzept auf Seite 100 des Erldauterungsberichts des Flachen-
nutzungsplans, Stand 2011, dargestellt. Zugrunde gelegt wurden ausweislich Seite 100, Abs.
3 des Erlauterungsberichts von September 2011 Windenergieanlagen mit einer Nabenhohe
bis 65 m und einem Rotordurchmesser von 40 m bis 50 m, also mit einer Gesamth&he von bis

ersatzweise auf die Stellungnahme aus der Distanz
heraus angelegt ist, nicht.

Ist die Durchfiihrung der Beteiligung nach § 3 Abs. 1
BauGB nicht zu beanstanden, muss sie nicht wieder-
holt werden. [...]

Vor diesem Hintergrund kann die verspatete Stellung-
nahme grundsétzlich auRer Betracht bleiben. [...]

Vorsorglich soll nachfolgende Abwéagung vorgeschla-
gen werden:

2. Plankonzept

Im Wesentlichen wendet sich der Kollege [.] gegen
das Planungskonzept. Er meint, die Aufhebung der
Hohenbegrenzung stelle einen Eingriff in das ur-
spriingliche gesamtraumliche Planungskonzept fiir die
Windenergie dar. Ein punktueller Eingriff ohne neue
Gesamtplanung verstof3e gegen § 1 Abs. 3 BauGB,
weil er stadtebauliche Unordnung schaffe. Da der
technologische Fortschritt nicht auf den Bereich der
Konzentrationszonen beschrénkt sei, bestehe eine
Planungspflicht fir das gesamte Stadtgebiet. Die
Beschrankung auf die Konzentrationszonen stelle eine
unzulassige Gefalligkeitsplanung dar. Zugleich versto-
Be die Planung auch gegen das Gebot gerechter
Abwéagung aus 8§ 1 Abs. 7 BauGB. Es handele sich um
eine unzulassige Teilregelung. Die korrekte Bewertung
der Abwagungsbelange erfordere ein gesamtraumli-
ches Konzept. Durch die Auswechslung des Refe-
renzanlagentyps sei das urspriingliche Konzept funkti-
onslos geworden und misse daher Uberarbeitet wer-
den.

Mit diesen Bedenken verkennt der Kollege Inhalt und
Tragweite des Planungsgegenstandes. Wie das Bun-
desverwaltungsgericht in dem Revisionsverfahren zur
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zu 105 m bis 115 m. Fur diese Windenergieanlagen wurden entsprechende Konzentrations-
zonen ausgearbeitet, um eine geordnete stadtebauliche Entwicklung zu gewabhrleisten. Das
gesamte Konzept basiert auf diesen tatsachlichen Annahmen. Wenn nun punktuell in dieses
Konzept eingegriffen wird, gerét dieses Konzept in Schieflage. Die stédtebauliche Ordnung
und Entwicklung, wie sie im Konzept von 2011 erarbeitet wurde, wiirde punktuell umgekrem-
pelt und dadurch in Schieflage geraten. Es wiirden dann auRerhalb der Konzentrationszonen
Anlagenhdhen von 105 bis 115 m zugrunde gelegt, innerhalb der Konzentrationszonen von bis
zu 250 m Hohe. Das passt nicht zusammen. Das ist bereits kein geordnetes stédtebauliches
Konzept im Sinne obiger Rechtsprechung, sondern Flickwerk. Eine geordnete stadtebauliche
Entwicklung wird so nicht gewahrleistet. Vielmehr wird das Gesamtkonzept ad absurdum ge-
fahrt und damit zerstort.

b) Anlass/Griinde gelten fir gesamtes Stadtgebiet

Da das Planungsziel die Berlicksichtigung der ,technischen Weiterentwicklung®, wie auf Seite
3 Abs. 2 der Begriindung dargelegt, sein soll, erstreckt sich dieses Ziel aber auf das gesamte
Stadtgebiet und beschrankt sich keinesfalls auf die Konzentrationszone. Damit ist eine weitere
Fallgruppe der fehlenden Erforderlichkeit im Sinne obiger Rechtsprechung erfiillt.

Zwar versucht die gekiinstelte und vermutlich juristisch nachgescharfte Formulierung der Be-
grindung zu suggerieren, dass die technische Weiterentwicklung sich nur und ausschlieB3lich
auf die Konzentrationszonen beziehe. Was aber offensichtlicher Unsinn ist. Die technische
Weiterentwicklung fur Windenergieanlagen ist eine weltweite Tatsache und betrifft damit sicher
auch das gesamte Stadtgebiet. Damit ist ein vollstandig neues Konzept zu erarbeiten. Die
Ausweisung nur in einen kleinsten Teilbereich entspricht dieser stadtebaulichen Zielsetzung
daher nicht. Sie kiinstlich zu beschrénken, wiirde hingegen einen ebenfalls unzulassigen Eti-
kettenschwindel im Sinne von § 1 Abs. 3 Satz 1 BauGB darstellen.

c) Unzulassige Gefalligkeitsprufung

Wenn also die wahre Absicht der Stadt die Bertcksichtigung der technischen Weiterentwick-
lung der Windenergieanlagen und der Erméglichung des Repowerings ist, dann muss sie ein
Gesamtkonzept entwickeln und die derzeit ausgelegte Planung ist nicht erforderlich nach § 1
Abs. 3 Satz 1 BauGB. Will die Stadt allerdings nur das Repowering einzelner Betreiber in den
bestehenden Konzentrationszonen ermdglichen, stellt dies eine unzulassige Gefalligkeitspla-
nung dar. Darauf deuten die Ausfiihrungen auf Seite 6, Abs. 1 offen hin. Offenbar bestehen
bereits Genehmigungsverfahren und die Stadt scheint eine gerichtliche Auseinandersetzung
mit den Antragstellern zu scheuen. Zur Vermeidung einer Neuplanung einerseits und einer ge-

Konzentrationszonenplanung der Stadt Aachen fest-
gehalten hat, ist die Ausschlusswirkung des § 35 Abs.
3 Satz 3 BauGB nicht untrennbar mit den Positiv-
Regelungen in den Konzentrationszonen verbunden.
Zwar kann eine Konzentrationszonenplanung die
Ausschlusswirkung nur erzielen, wenn die dargestell-
ten Konzentrationszonen den Anforderungen an ein
schlussiges  gesamtrdumliches  Planungskonzept
genugen. Sie sind daflr aber nur eine Vorfrage. Von
der Ausschlusswirkung sind die positiven Darstellun-
gen der Konzentrationszonen fir sich betrachtet ab-
trennbar. Es handelt sich um qualifizierte, flachenbe-
zogene Darstellungen. Sie kdnnen nach § 35 Abs. 3
Satz 1 Nr. 1 BauGB anderen Vorhaben als Windener-
gieanlagen entgegengehalten werden und erlauben
der Gemeinde, aus ihnen nach § 8 Abs. 2 Satz 1
BauGB einen Bebauungsplan zu entwickeln.

BVerwG, Urteil vom 13.12.2018, Az.: 4 CN 3/18, juris,
Rn. 31

Dementsprechend lasst § 249 Abs. 1 Satz 2 BauGB
nach richtiger Lesart eine Veréanderung der Mal3festle-
gungen in Konzentrationszonen zu, ohne dass es
dafir eines neuen gesamt-raumlichen Planungskon-
zeptes bedarf (vgl. Abwagungsvorschlag zur Stellung-
nahme der Bezirksregierung Koln, Ifd. Nr. 12). Der
gedankliche Ausgangspunkt des Kollegen ist also
bereits fehlerhaft, sodass seine Einwénde ins Leere
gehen.

3. Interkommunales Abstimmungsgebot, Planungsho-
heit der Stadt Linnich

Weiter konstatiert der Kollege eine Verletzung des
interkommunalen Abstimmungsgebotes und der Pla-
nungshoheit der Stadt Linnich. Auf Linnicher Seite
werde unmittelbar angrenzend an die Konzentrations-
zone sudlich Ldévenich ebenfalls eine Windplanung
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richtlichen Auseinandersetzung mit dem Vorhabentrager tber den Flachennutzungsplan mit
entsprechenden Risiken andererseits soll nun offenbar punktuell mit einer gekiinstelt wirken-
den Begriindung versucht werden, die Interessen des Vorhabentréagers bei grotméglicher
Wahrnehmung des Bestands zur Geltung kommen zu lassen. Das ist eine reine Gefélligkeits-
planung ohne stadtebaulichen Grund.

d) Planungspflicht fir Windenergienutzung im Gesamtstadtgebiet

Wenn hingegen zutreffen sollte, was im zweiten Absatz auf Seite 6 der Begriindung aus-
gefuhrt wird, ergibt sich sogar eine Planungspflicht der Stadt, die ebenfalls zu einer voll-
standigen Neubewertung im gesamten Stadtgebiet fiihrt. Dort heif3t es namlich, die aktu-
ell gultige Beschrankung der Anlagenhdhe verhindere die Méglichkeit moderner Anlagen.
Das gilt dann aber fiir das Gesamtstadtgebiet. Es ist richtig, dass Anlagen mit 110 m Ho-
he nicht mehr wirtschaftlich sind, wenn solche Anlagen tberhaupt noch bestellt werden
kénnen. Dann ist aber eine vernunftige wirtschaftliche Ausnutzung der Konzentrationszo-
nen insgesamt nicht mehr méglich und damit keinerlei substantieller Raum mehr gege-
ben. Damit besteht eine Planungspflicht fir den Gesamtbereich (vgl. dazu auch OVG
Miinster, Urteil vom 27.05.2007, 7 a D 55/03.NE, wonach auch die wirtschaftliche Aus-
nutzbarkeit und nicht nur die rein technische Verbesserung von Anlagen bei der Abwa-
gung zu beriicksichtigen ist).

3.2 Verstol gegen das interkommunale Abstimmungsgebot, § 2 Abs. 2 BauGB

Die Planung verstof3t zudem gegen das interkommunale Abstimmungsgebot nach § 2 Abs. 2
Satz 1 BauGB.

Danach sind die Bauleitplane benachbarter Gemeinden aufeinander abzustimmen. MaRgebli-
cher Zeitpunkt ist nicht etwa der Erlass des urspriinglichen Flachennutzungsplans, sondern
gemaRl 8 1 Abs.8 i.V.m. § 214 Abs. 3 Satz 1 BauGB der Zeitpunkt des Feststellungsbeschlus-
ses fir die 33. Anderung.

Dieser Vorgabe wird die Planung nicht gerecht.

So wird bei der Konzentrationszone 1 sudlich Lévenich auf der Linnicher Seite ebenfalls eine
Windplanung verfolgt. Fur diese Windplanung besteht bereits ein Aufstellungsbeschluss fur
einen Bebauungsplan. Diese Planung der Stadt Linnich hatte bislang keinerlei Beeintrachti-
gung von Erkelenzer Seite zu besorgen, weil dort eine Hohenbegrenzung von 110 m die Er-
richtung moderner konkurrierender Anlagen und damit letztlich die wirtschaftliche Nutzung ins-

verfolgt, fur die es bereits den Aufstellungsbeschluss
fur einen Bebauungsplan gebe. Die 33. Anderung des
Flachennutzungsplanes lasse es an der gebotenen
Ricksichtnahme auf diese Planung fehlen, weil ein
Entfallen der Hohenbegrenzung und eine daraus
resultierende Errichtung hoher moderner Anlagen
dazu fiihre, dass Standorte auf Linnicher Seite wegfal-
len.

Daraus ergibt sich kein erheblicher Einwand gegen die
Planung. § 2 Abs. 2 BauGB verpflichtet benachbarte
Gemeinden, ihre Bauleitplane aufeinander abzustim-
men, und stellt eine besondere gesetzliche Auspra-
gung des planungsrechtlichen Abwégungsgebots in §
1 Abs. 7 BauGB dar. Befinden sich benachbarte Ge-
meinden objektiv in einer Konkurrenzsituation, so darf
keine von ihrer Planungshoheit riicksichtslos zum
Nachteil der jeweils anderen Gemeinde Gebrauch
machen. § 2 Abs. 2 BauGB verleiht als einfachgesetz-
liche Ausformung der von Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG
verfassungsrechtlich  geschiitzten  gemeindlichen
Planungshoheit dem Interesse der Nachbargemeinde,
vor Nachteilen bewahrt zu werden, besonderes Ge-
wicht. Auch im Rahmen von § 2 Abs. 2 Satz 1i.V.m. §
1 Abs. 7 BauGB gilt, dass selbst gewichtige Belange
im Wege der Abwégung tberwunden werden dirfen,
wenn noch gewichtigere Belange ihnen im Rang vor-
gehen. Die Bedeutung des § 2 Abs. 2 BauGB im
Rahmen des allgemeinen Abwagungsgebots liegt
darin, dass eine Gemeinde, die ihre eigenen Vorstel-
lungen selbst um den Preis von gewichtigen Auswir-
kungen fur die Nachbargemeinde durchsetzen mdch-
te, einem erhohten Rechtfertigungszwang in Gestalt
der Pflicht zur (formellen und materiellen) Abstimmung
im Rahmen einer férmlichen Planung unterliegt. Je
gewichtiger die Nachteile fir Nachbargemeinden sind,
desto gewichtiger mussen auch die fur die Planung
sprechenden Belange sein, d.h. desto hoher ist der
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gesamt verhinderte. Nunmehr wiirde die Aufhebung der Hohenbegrenzung bewirken, dass auf
der Linnicher Seite erstmalig mehrere geplante Windenergieanlagen wegfallen wirden, wovon
auch die Einwendungsfuhrerin betroffen ware.

Auf diese Planung ist daher Riicksicht zu nehmen. Es besteht nur die Mdglichkeit, das Verfah-
ren entweder einzustellen oder eine Gesamtplanung unter Berlicksichtigung der Linnicher
Planung zu erstellen.

3.3 Verstol3 gegen das Abwagungsgebot, § 1 Abs. 7 BauGB

Die Planung versto3t gegen die zentrale Vorschrift des Abwégungsgebots in § 1 Abs. 7
BauGB.

Nach § 1 Abs. 8 BauGB gilt das Abwagungsgebot selbstversténdlich auch bei der Anderung
von Bauleitplanen. Wird durch die Anderung eines Bauleitplans ein Konflikt aufgeworfen, muss
dieser Konflikt aber innerhalb der Anderung gelost werden (Soffker, in:
Ernst/Zinkahn/Bielenberg/Krautzberger, BauGB, Werkstand: 137. Ergédnzungslieferung Febru-
ar 2020, § 1, Rn. 216). Maf3geblich ist nach § 214 Abs. 3 Satz 1 BauGB der Zeitpunkt der Be-
schlussfassung des Feststellungsbeschlusses zur 33. Flachennutzungsplananderung.

Eine Anderung eines Teils der Planung kann dabei in die Gesamtplanung eingreifen, insbe-
sondere dann, wenn ein untrennbarer Regelungszusammenhang besteht (zur Parallelfrage
der Gesamtunwirksamkeit von Bauleitplanen: Ziekow, in: Sodan/Ziekow, VwGO, 5. Auflage
2018, § 47, Rn. 359). Ein solcher Regelungszusammenhang ist insbesondere dann gegeben,
wenn die Gesamtregelung ihren Sinn und Zweck verliert, nehme man einen ihrer Bestandteile
heraus oder wiirde sie verandern (Ziekow, a.a.O., m.V.a. BVerfGE 8, 274, 301). Dies gilt ins-
besondere auch im Verhéltnis zwischen Anderungsnorm und Ursprungsvorschrift (BVerwG,
BauR 2017, 62, OVG Minster, BauR 1998, 294, zitiert nach Ziekow, a.a.O., § 47, Rn 359). Bei
Bauleitplanen ist insbesondere darauf abzustellen, ob der giltige Teil des Plans fir sich be-
trachtet noch eine sinnvolle stadtebauliche Ordnung bewirken kann, gemessen nach den An-
forderungen des § 1 BauGB (Ziekow, a.a.O., § 47, Rn 360). Das richtet sich danach, ob die
Stadt oder Gemeinde nach ihren im Planungsverfahren zum Ausdruck gekommenen Willen im
Zweifel auch einen Plan dieses abgeanderten Inhalts geschlossen hatte (Ziekow, a.a.O.). Be-
zogen auf das Abwagungsgebot bedeutet dies, dass eine Gemeinde oder Stadt nicht einfach
aus einem Gesamtkonzept der Abwéagung einzelne Aspekte herausnehmen und veréandern
kann, wenn dadurch das Gesamtkonzept dergestalt verandert wird, dass es in Schieflage ge-
rat oder im Ergebnis abwagungsfehlerhaft ware.

Rechtfertigungszwang der planenden Gemeinde. Da
sich benachbarte Gemeinden mit ihrer Planungshoheit
im Verhaltnis der Gleichordnung gegenuberstehen,
verleiht das interkommunale Abstimmungsgebot der
betroffenen Gemeinde gegeniiber den sich auf ihr
Gebiet auswirkenden Planungen der Nachbargemein-
de eine starkere Rechtsposition, als sie ihr nach § 38
BauGB gegeniiber Fachplanungen zusteht: Die Nach-
bargemeinde kann sich vielmehr unabhéngig davon,
welche planerischen Absichten sie selbst fiir ihr Gebiet
verfolgt oder bereits umgesetzt hat, gegen unmittelba-
re Auswirkungen gewichtiger Art auf ihnrem Gemeinde-
gebiet zur Wehr setzen. Andererseits sind objektiv
geringwertige Interessen oder Interessen, die keinen
stadtebaulichen Bezug haben, nicht nach § 2 Abs. 2
Satz 1 i.V.m. § 1 Abs. 7 BauGB abwagungsrelevant.
Da es sich um eine einfachgesetzliche Ausformung
der Planungshoheit als Teil der Selbstverwaltungsga-
rantie (Art. 28 Abs. 2 GG) handelt, kénnen nur Auswir-
kungen auf die stadtebauliche Ordnung und Entwick-
lung der Nachbargemeinde relevant sein.

VGH Minchen, Urteil vom 15.07.2020, Az.: 15 N
18.2110, juris, Rn. 20

Daran gemessen ist eine Ricksichtslosigkeit der
Aufhebung der Héhenbeschrankung insbesondere fiir
die Konzentrationszone sudlich Loévenich nicht zu
erkennen. Zwar ist es richtig, dass die Planung stadte-
bauliche Auswirkungen auch auf das Stadtgebiet von
Linnich haben kann. Die Konzentrationszone sudlich
Lévenich liegt unmittelbar an der Stadtgrenze. Die
Errichtung hoéherer Windenergieanlagen in der Zone
mag dazu fluhren, dass aufgrund von Abstandserfor-
dernissen, Turbulenzwirkungen oder sonstigen Belan-
gen Standorte auf Linnicher Seite wegfallen oder
weniger wirtschaftlich sind.
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Nach diesen Maf3gaben ist die Abwéagung in mehrfacher Hinsicht rechtsfehlerhaft:
a) Gesamtkonzept Windenergie

Bei der Aufstellung eines Flachennutzungsplans sind die hohen Anforderungen an die Aus-
weisung von Konzentrationszonen, die sich aus dem Abwagungsgebot und der Verhaltnisma-
Rigkeit ergeben, zu beachten. Insbesondere missen harte und weiche Tabukriterien gebildet
werden, der Windenergie muss insgesamt substantieller Raum gegeben werden und die Ab-
wagung muss in sich klar und schliissig sein. Andert man dieses umfangreiche Konzept, muss
gepruft werden, ob es in sich noch schlissig ist oder Konflikte aufwirft (Sofker, a.a.0., § 1 Rn.
215).

Nach dieser MaRRgabe liegen zum einen Abwagungsausfall und zum anderen eine Abwa-
gungsfehlgewichtung vor.

Der Abwagungsausfall wird auf Seite 5 der Begriindung nachgewiesen. Dort heif3t es, man
Lunterstelle®, dass ausgehend vom urspriinglichen Konzept der Windenergienutzung substan-
tiell Raum gegeben ist. Mit anderen Worten: Geprift hat man dies nicht. Es wurde ausdruck-
lich nicht gepriift, ob das urspriingliche Konzept noch aufrecht erhalten werden kann ange-
sichts der deutlich héheren Anlagen in den drei damals festgesetzten Konzentrationszonen.

Dabei ist aber offensichtlich, dass dieses urspriingliche Konzept nicht aufrechterhalten werden
kann und damit liegt auch eine Abwégungsfehlgewichtung vor:

Die Planung nimmt ausdriicklich Bezug auf den Flachennutzungsplan aus dem Jahr 2001
(Seite 5, Ziffer 4.1, 1. Absatz der Begriindung). Dort habe man erstmalig Uber Konzentrations-
zonen befunden. MaRgeblich sei ein ,Fachbeitrag technischer Infrastruktur, der nach dem
damaligen Stand der Technik erarbeitet worden sei (so Begriindung Seite 7, Abs. 2).

Insoweit beantragen wir zundchst Akteneinsicht und bitten um Ubersendung dieses Fach-
beitrags. Ferner bitten wir um Ubersendung etwaiger Riigen nach § 215 BauGB gegen den
damaligen Flachennutzungsplan und die fiir die Windenergienutzung relevanten Anderungen.
Im Flachennutzungsplan werden ausdriicklich unabhangig von der Héhefestsetzung Anlagen
von 105 bis 115 m Hohe zugrunde gelegt (so ausdriicklich Seite 100, Abs. 3 des Erlaute-
rungsberichts vom September 2001). Diese damalige technische Hohe ist ausdrucklich dem
Gesamtkonzept zugrunde gelegt worden. Wenn nun in einem Teilbereich die ,technische Wei-
terentwicklung” (Seite 3 Abs. 2 der Begriindung) und damit ,mittlerweile rund 200 m bis 250 m
hohe Anlagen” (Seite 5, letzter Absatz der Begrindung) beriicksichtigt werden sollen, veran-

Allerdings stand die Planung der Stadt Linnich von
vornherein unter dem Vorzeichen der auf beiden
Seiten der Stadtgrenze vorfindlichen unmittelbar anei-
nander angrenzenden Konzentrationszonen. Die
Hohenbegrenzung auf Erkelenzer Seite mag fir die
Planung auf Linnicher Seite einen Lagevorteil begriin-
det haben. Rechtlich geschitzt ist dieser Lagevortelil
nicht. Zudem hat es im Vorfeld der Planungen Ge-
sprache zwischen den beiden Stadten gegeben. Die
Stadt Linnich wurde als Nachbargemeinde im Rahmen
der friihzeitigen Beteiligung der Behorden und sonsti-
gen Trager offentlicher Belange beteiligt (vgl. 3 Stel-
lungnahme der Stadt Linnich Schreiben vom
16.07.2020).

Zudem schafft die 33. Anderung des Flachennut-
zungsplanes auch keinen Vorrang von Vorhaben auf
Erkelenzer Seite zu Lasten der Stadt Linnich. Insbe-
sondere werden durch die Planung keine konkreten
Standorte festgelegt. Ob eine echte Konkurrenzsituati-
on zu Vorhaben auf Linnicher Seite besteht und wel-
che Anlagen dann auf welche anderen Ricksicht zu
nehmen haben, wird nicht auf der Ebene der Planung,
sondern im Genehmigungsverfahren entschieden.

Vgl. BVerwG, Urteil vom 25.06.2020, Az.: 4 C 3/19,
juris, Rn. 16

Ob eine der beiden Kommunen ihre Planung mdglich-
erweise eher ins Ziel fihrt und damit die glnstigeren
Ausgangsbedingungen schafft, ist keine Frage des § 2
Abs. 2 BauGB. Jede Kommune hat insofern die glei-
che Ausgangslage und das Verfahren selbst in der
Hand.

Dementsprechend ist auch eine Verletzung des Eigen-
tumsgrundrechtes des Einwenders ausgeschlossen,
soweit er sich auf seine Projektrechte in Linnich beruft.
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dert dies das gesamte Abwéagungskonzept. Man kann nicht in einem Teilbereich des Stadtge-
biets 250 m hohe Anlagen zugrunde legen, in einem anderen 105 m hohe. Das ist dann kein
Gesamtkonzept mehr, wahrt die stadtebauliche Ordnung nicht, zerstort sie vielmehr, und fuhrt
zu einer Abwagungsdisproportionalitat. Alle Abstédnde zu Siedlungen, alle Larmentwicklungen,
alle Ausfiihrungen zum Landschaftsbild und damit alle damals zugrunde gelegten Parameter
werden massiv verandert. So kdnnen sich ganz andere Siedlungsabsténde ergeben, ganz an-
dere Landschaftsbeeintrachtigungen usw. Ob der Windenergie nach Mal3gabe dieser Anlagen
aus heutiger Sicht substantiell Raum gegeben wird, ist offen und wurde von der Stadt aus-
driicklich nicht gepruft.

Dieser Abwéagungsfehler tritt an mehreren Punkten der Begriindung offen zu Tage, die Stadt
scheint sich der Problematik durchaus bewusst zu sein. So wird auf Seite 3 Abs. 2 der Be-
grindung kinstlich versucht, das Planungsziel der Beriicksichtigung einer technischen Wei-
terentwicklung nur auf die Konzentrationszonen zu beschrénken. Nur dort ergebe sich die
Mdglichkeit des Repowerns. Es mag sein, dass dort ein Repowering moglich ist. Aber der
technische Fortschritt 1asst auch im tbrigen Gemeingebiet méglicherweise andere Anlagen zu.

Auf Seite 5 Abs. 4 der Begriindung wird versucht, diesem Einwand dadurch zu entgehen, dass
auBBerhalb der Konzentrationszonen wegen der Ausschlusswirkung ohnehin keine Anlagen zu-
lassig sein wirden und sich insoweit nichts andern werde. Man verbessere lediglich die Aus-
nutzung innerhalb der Konzentrationszonen. Dennoch verandert die Stadt das Gesamtkonzept
und legt einmal 250 m hohe Anlagen, einmal 105 m bis 115 m hohe Anlagen zugrunde, so
dass das alte Konzept keine Giiltigkeit mehr haben kann oder aber jedenfalls in sich abwa-
gungsfehlerhaft wird. Denn man kann nicht in unterschiedlichen Teilbereichen ohne Grund un-
terschiedliche Anlagen zugrunde legen. Man kann nicht in einem Teil des Stadtgebiets Anla-
gen zugrunde legen, die hochst modern sind, im anderen — namlich dort wo man sie nicht
mochte — alte Anlagen, die ohnehin nicht mehr geliefert werden oder gar nicht mehr wirtschaft-
lich umgesetzt werden kénnen. Dies erfilllt sogar den Tatbestand der Verhinderungsplanung
und ist damit nach § 1 Abs. 3 Satz 1 BauGB ebenfalls unzuléssig.

Auch das Argument auf Seite 5 Abs. 1 der Begrindung, die neuen Anlagen wirden zu einer
besseren Ausnutzung des Windes in den Konzentrationszonen fiihren, Uberzeugt nicht. Denn
auch dieses Argument gilt im gesamten Stadtgebiet.

Abwegig sind die Ausfihrungen auf Seite 6, 3. Absatz, dass dadurch Auswirkungen auf das
Landschaftsbild verringert wirden. Eine 250 m hohe Anlage greift deutlich starker in das
Landschaftsbild ein, als eine 105 m oder 110 m hohe Anlage. Ein zusétzlicher Eingriff in die
damalige Konzeption von 2001 bzw. 1999 ist offensichtlich. Auch dieser Konflikt der Planung

4. Umweltbericht

SchlieRlich macht der Kollege geltend, der Umweltbe-
richt entspreche nicht der Anlage 1 zum BauGB. Eine
néhere Erlauterung liefert er dazu nicht. Eine im jetzi-
gen Stadium der Planunterlagen bereits erkennbare
Abweichung von den Vorgaben der Anlage 1 konnten
wir nicht feststellen. Dass eine Fortschreibung im
Verfahren stattfindet, ist eine Selbstverstéandlichkeit.
Diese wurde zum Entwurf vorgenommen.

Mithin ergeben sich aus den Einwendungen keine
durchgreifenden Bedenken gegen die Planung.
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wird durch sie geschaffen aber nicht gelost. Die Ausfiihrung allein wegen der geringeren An-
zahl verringere sich der Eingriff in Natur und Landschaft (Seite 6, letzter Absatz) ist geradezu
abwegig.

Noch einmal zur Verdeutlichung der Héhenverhaltnisse. Die Planung ware in etwa so, als
wiirde man in den Windkonzentrationszonen beim Begriff der ,Kirche“ den mit Gber 157 m
weithin sichtbaren Kélner Dom zugrunde legen, im Ubrigen aber die mit 83 m rund halb so ho-
he Stadtkirche St. Lambertus, Erkelenz. Dass dieser Vergleich hinkt, muss wohl nicht erlautert
werden.

Besonders widerspriichlich sind die Ausfiihrungen auf Seite 7 unter Ziffer 4.2. Dort versucht
die Begriindung sehr gekinstelt, den offensichtlichen Abwagungsfehler zumindest nicht allzu
offen zu Tage treten zu lassen. Dieser Versuch misslingt. Zum einen heif3t es im zweiten Ab-
satz, die urspriingliche Gesamtabwagung im Fachbeitrag technische Infrastruktur, insbeson-
dere die damaligen Tabukriterien, wirden nicht beriihrt werden, weil sie damals nicht in Ab-
héngigkeit der Hohenbeschrankung gewahlt wurden. Das mag sein. Dennoch wurden damals
ausweislich des Erlauterungsberichts von September 2001, Seite 100, Abs. 3, 105 bis 115 m
hohe Anlagen zugrunde gelegt. Wenn nunmehr 250 m hohe Anlagen zugrunde gelegt werden,
ergibt sich eine offensichtliche Veranderung des gesamten Abwagungsgerusts.

Weiter heil3t es dort auf Seite 7, Abs. 2 der Fachbeitrag technische Infrastruktur sei nach dem
damaligen Stand der Technik erarbeitet worden und behalte daher auch kinftig seine Giltig-
keit. Das ist nicht nachvollziehbar, wenn die Anlagen — wie die Begriindung auf Seite 5 im letz-
ten Absatz ausfuhrt — nun deutlich effizienter und vor allem mehr als doppelt so hoch sind.

Die Begriindung auf Seite 7, 3. Absatz, wegen § 49 Abs. 1 BauGB miisse die Gesamtkonzep-
tion nicht mehr geprift werden, ist rechtsfehlerhaft. Die Regelung hat mit der Frage, inwieweit
die Abwagung neue Konflikte schafft und damit eine neue Gesamtabwagung vorzunehmen ist,
nichts zu tun.

Besonders deutlich wird der Zusammenhang zwischen Gesamtabwégung und Anderung auch
bei der Frage, ob der Windenergie substantieller Raum verbleibt. So nimmt der Erlauterungs-
bericht vom September 2001 auf Seite 100 jeweils auf die Anlagenzahl Bezug und folgert aus
der Anlagenzahl, dass der Windenergie substantieller Raum verbleibe. So hei3t es, dass in
den Konzentrationszonen 7 bis 8 10 bzw. 6 Windenergieanlagen und damit rund 24 Wind-
energieanlagen moglich seien. Die Anderungsplanung greift nun genau in dieses Konzept ein
und fuhrt auf Seite 6 Abs. 1 der Begrindung aus, es kénne sogar eine Halbierung der Anla-
genzahl erreicht werden. Ob dann aber noch ein substantieller Raum verbleibt, bleibt offen.
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Das kann auch nicht separat beurteilt werden, weil nicht alte Anlagen (auerhalb der Konzent-
rationszone) mit neuen Anlagen (innerhalb der Konzentrationszone) verglichen werden kén-
nen. An einer weiteren Stelle tritt der Eingriff in die Gesamtabwéagung offen zu Tage. So heif3t
es auf Seite 6 Abs. 3 der Begriindung, die in den Jahren 1999 und 2010 erstellten Konzentra-
tionszonen seien gerade deshalb aufgestellt worden, um den visuellen Eingriff in das Land-
schaftsbild zu minimieren. Im nachsten Absatz heif3t es, durch das Repowering kdnnten diese
Auswirkungen auf das Landschaftsbild verringert werden. Durch diese Aussage gesteht die
Stadt einerseits ein, dass in die urspriingliche Planung eingegriffen wird. Zum anderen ist die
Aussage offensichtlich falsch, weil 250 m hohe Anlagen in das Landschaftsbild ganz anders
eingreifen, als nur 210 m hohe Anlagen. Jedenfalls ist dies in einem Gesamtkonzept neu zu
beurteilen.

All diese Auswirkungen gelten selbstverstandlich auch zu den Immissionen. Eine doppelt so
hohe Anlage versucht andere Immissionen als eine halb so hohe Anlage. Auch die moderne
Technik ist zu beriicksichtigen.

b) Fehlende Berlicksichtigung der Planungshoheit der Stadt Linnich

Unabhangig von der Verletzung des interkommunalen Abstimmungsgebots nach § 2 Abs. 2
BauGB verletzt die Planung auch die Stadt Linnich in ihrem Recht auf Beriicksichtigung ihrer
kommunalen Planungshoheit im Sinne von Art. 28 GG. Denn sie nimmt trotz § 214 Abs. 3 Satz
1 BauGB nicht auf den Aufstellungsbeschluss zum Bebauungsplan Sondergebiet Windenergie
auf der Linnicher Seite, unmittelbar angrenzend an die Konzentrationszone 1, Bezug. Derzeit
verhindert der Flachennutzungsplan einen negativen Einfluss Erkelenzer Windenergieanlagen
auf die Linnicher Planung. Wirde dies verandert, musste die Linnicher Planung darauf abge-
stimmt werden. Das ubergeht der Entwurf zur 33. Flachennutzungsplanénderung.

c) Verletzung Eigentumsgrundrecht

Auch das Eigentumsgrundrecht der Einwendungsfihrerin ist rechtsfehlerhaft abgewogen wor-
den. So sind Nutzungsrechte und Pachtrechte Eigentum im Sinne von Art. 14 Abs. 1 Satz 1
GG. Dazu zahlt auch das Recht, sowohl auf der Linnicher Seite als auch in Erkelenz Wind-
energieanlagen aufgrund zivilrechtlicher Nutzungsvertrage zu errichten. Wéare die Aufhebung
der Hohenbegrenzung wirksam, kdnnte die Einwendungsfuhrerin ihre Nutzungsrechte auf Lin-
nicher Seite nicht austben. Wirde hingegen die Stadt einen ordnungsgemafien Flachennut-
zungsplan mit aktuellen technischen Standards durchfiihren, waren die Flachen der Einwen-
dungsfuhrerin, die innerhalb des Stadtgebiets von Erkelenz liegen, zu berucksichtigen.
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d) Weitere Belange

Die weiteren Belange wie Landschaftshild, Immissionen usw. wurden offensichtlich aul3eracht
gelassen. Hohe Anlagen bedingen héhere, jedenfalls aber andere Eingriffe.

4. Umweltbericht

Nur am Rande sei bemerkt, dass der Umweltbericht nicht den Vorgaben der Anlage 1 zum BauGB
genlgt. Abgesehen davon, dass er von inhaltlich falschen Voraussetzungen ausgeht, wahrt er auch
die formellen Voraussetzungen nicht. Die Einzelheiten bleiben einem Normenkontrollverfahren vor-
behalten.

5. Weiteres Verfahren
Wir bitten Sie um Ubersendung der erbetenen Unterlagen im Rahmen der Akteneinsicht sowie um

Information Gber den Fortgang des weiteren Verfahrens. Fur den Fall einer zweiten Auslegung bit-
ten wir um Ubersendung der Bekanntmachung.

3 Offentlichkeit
Telefonische Mitteilung vom 05.10.2020

Der Modellflugplatz Erkelenz wurde von der Bezirksregierung Dusseldorf darauf aufmerksam gemacht,
dass im Umkreis neue Windkraftanlagen entstehen und ggfls. Flugrechte entzogen wirden, da Anlagen
50 m n&her an den Platz ruickten.

Die Mitglieder des Vereins beflirchten daher ggfls. Einschrankungen fir ihren Modellflugbetrieb durch
neue Anlagen.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Der Modellflugplatz befindet sich sidlich der Ortslage
Kuckhoven in einem Abstand von mindestens 435 m
zur Konzentrationszone B. Da die Lage der Konzentra-
tionszone nicht verandert und auch nicht vergroRert
wird, bleibt dieser Abstand bestehen. Von Seiten der
Stadt Erkelenz werden die Bedenken des Modellflug-
platzes nicht geteilt. Zwar besteht die Mdglichkeit,
nach Ricksprache mit der Bezirksregierung Dissel-
dorf, dass dem Modelflugplatz Uberflugrechte iiber die
Konzentrationszone genommen werden, dies wird
aber zugunsten einer umweltfreundlichen und dezent-
ralen Energieversorgung durch den Ausbau der Wind-
energie hier Repowering als vertretbar angesehen, so
dass der offentliche Belang der Versorgung mit rege-
nerativer Energie hoher gewichtet wird als der private
Belang an der vollstdndigen Aufrechterhaltung der

Der Stellungnahme wird nicht gefolgt.

Anderungen an der Planung werden
nicht vorgenommen.
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derzeitigen Entwicklungsméglichkeiten des Modell-
flugplatzes.
Stellungnahmen der Offentlichkeit wahrend der Offenlage vom 08.03.2021 bis 09.04.2021
gemal § 3 Abs. 2 BauGB
1 Offentlichkeit

Schreiben vom 09.04.2021

Sehr geehrte Damen und Herren,

unser Unternehmen entwickelt und betreibt bundesweit nachhaltige Windenergieprojekte mit Anlagen
des Herstellers ENERCON. Haufig gemeinsam mit Grundeigentimern und Birgern aus dem direkten
Umfeld der Anlagenstandorte. So auch mit den Eheleuten [.], auf deren Flachen die in den Geltungsbe-
reich der Konzentrationszone Ldvenich, also in den Teilbereichen ,Teil A“ des ausgelegten Planentwur-
fes fallen. Auf diesen Flachen werden derzeit insgesamt vier Windenergieanlagen betrieben; teils durch
unsere unternehmenseigene Betreibergesellschaft, die [...], teils durch weitere vor Ort anséssige Ge-
sellschaften unter Beteiligung der Eheleute [.].

Die Bestandsanlagen auf den 0. a. Grundstiicken werden bald das Ende ihrer 20-jahrigen technischen
Betriebslaufzeit erreicht haben und in den néchsten Jahren aus der EEG-Forderung fallen. Daher ist ein
Repowering dieser Anlagen notwendig, um die politisch gesetzten Klimaschutzziele zu erreichen. Ge-
plant ist, dass die vier Bestandsanlagen mit je 1,8 MW Nennleistung durch zwei moderne Anlagen mit je
5,0 MW Nennleistung ersetzt werden. Bereits im Jahr 2019 wurden dafiir Genehmigungsantrage fiir das
Projekt ,WP-Lovenich Repowering” beim Kreis Heinsberg eingereicht. Der Stadt Erkelenz ist dies be-
kannt.

Unser Unternehmen ist von der 33. Anderung des Flachennutzungsplanes ,Konzentration Windenergie-
anlagen — Héhe baulicher Anlagen® im , Teilbereich A“ somit unmittelbar betroffen. Zu den ausgelegten
Planunterlagen unterbreiten wir folgende Auf3erungen, Bedenken und Anregungen:

1.  Zunachst méchten wir zum Ausdruck bringen, dass wir das grundlegende Ziel der Planung, die
derzeit geltenden Hohenbeschrankungen fir Windenergieanlagen aufzuheben und damit ein
Repowering zu ermdglichen, ausdriicklich begrifRen. Die momentan geltende Héhenbe-
schrankung von 110 m ist nicht zeitgemaf und entspricht weder der modernen Anlagentech-
nik noch der tatséchlichen Bestandssituation.

2. Wir beanstanden jedoch den raumlichen Zuschnitt der Konzentrationszone Lévenich (,Teilbe-
reich A*). Der ausgelegte Planentwurf sieht gegenuber dem bisherigen Zuschnitt der Konzent-
rationszonen keine Anderung vor; vielmehr sollen GréRe und Lage der drei Konzentrationszo-
nen in Erkelenz bestehen bleiben. Auerdem muss nach der Planbegriindung die gesamte

Zur Anderung des Zuschnitts der Konzentrationszo-
nen:

Ziel der vorliegenden 33. Anderung des Flachennut-
zungsplans ist die Riicknahme der 1998 dargestellten
und im Zuge der Neuaufstellung 2001 bestatigten
Hohenbeschrankung baulicher Anlagen.

Eine veranderte Darstellung des Zuschnitts der Kon-
zentrationszonen ist aktuell nicht vorgesehen. Die
Stadt Erkelenz strebt an, die Darstellung von Konzent-
rationszonen mittelfristig an die aktuellen rechtlichen
Vorgaben anzupassen, um den veranderten Bedirf-
nissen der Nutzung der Windenergie und damit des
Ausbaus erneuerbarer Energien Rechnung zu tragen.
Zurzeit ist abzusehen, dass durch die Anderung des
Ausfuhrungsgesetzes zum Baugesetzbuch des Lan-
des NRW Mindestabstéande zwischen Windenergiean-
lagen und Wohnnutzungen verbindlich vorgegeben
werden. Dariiber hinaus sind die Abbaugrenzen des
Tagebau Garzweiler derzeit nicht eindeutig festgelegt.
Erst wenn zuvor genannte planungsrelevanten Para-
meter verbindlich geregelt sind, ist eine neue Konzent-
rationszonenplanung sinnvoll bzw. méglich.

Um den Ausbau der erneuerbaren Energien bereits
kurzfristig mehr Méglichkeiten zu geben, soll die 33.
Anderung des Flachennutzungsplanes bereits im
Vorfeld durchgefiihrt werden.

Zur Einhaltung der Grenze von Konzentrationszonen:
Das Bundesverwaltungsgericht hat in seinem Urteil
vom 21.10.2004 (4 C 3/04) festgestellt, dass die aul3e-
ren Grenzen des Bauleitplans oder die Grenzen der
Baugebiete oder Bauflachen stets von der gesamten

Der Anregung der VergroRerung im
rechtsglltigen  Flachennutzungsplan
dargestellten Konzentrationszonen
wird nicht gefolgt.

Anderungen an der Planung werden
nicht vorgenommen.
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Stellungnahme

Abwagungsvorschlag der Verwaltung

Beschlussvorschlag

WEA einschlieRlich des Rotors innerhalb der Konzentrationszone liegen. Die die aktuell zu
Genehmigung vorliegenden Antrage fur das Repowering sehen allerdings bekanntlich vor,
dass die nordliche Windenergieanlage auf den Grundstucken der Eheleute [.] (im Genehmi-
gungsantrag bezeichnet als ,WEA R8“) mit dem Rotor die Grenze der Konzentrationszone mit
knapp tberstreichen wird. Nach unserer Kenntnis hat sich die Stadt Erkelenz aus diesem
Grunde gegen das Repowering ausgesprochen, obwohl sich das eigentliche Bauwerk (Fun-
dament, Turm, Kranstellflache etc.) vollstédndig innerhalb der Konzentrationszone befindet.

Diese Position ist fir uns nicht nachvollziehbar. Um das Repowering zu ermdglichen, sollte die
Konzentrationszone Lévenich (,Teilbereich A*) geringfligig um rd. 50 Meter nach Norden er-
weitert werden und zumindest auch folgende Grundstiicke vollstandig erfassen:

Gemarkung Lévenich, Flur 12, Flurstiick 115/45,
Gemarkung Lévenich, Flur 12, Flurstiick 116/45,
Gemarkung Lévenich, Flur 12, Flurstiick 44/1,
Gemarkung Lévenich, Flur 12, Flurstiick 56.

Die Aussparung dieser Flurstiicke halten wir aus den folgenden Griinden fir nicht nachvoll-
ziehbar und fehlerhaft:

1. Die Aussparung steht im Widerspruch zu den Zielen der Flachennutzungsplananderung.
Die Flachennutzungsplanénderung soll die Hohenbeschrankungen fir Windenergieanla-
gen aufheben und dadurch ein Repowering ermdglichen. Hohere Windenergieanlagen
haben aber zwingend auch gréRere Rotoren, bendétigen also mehr Platz. Daher muss der
Zuschnitt der Konzentrationszonen erweitert werden, sonst ist ein effektives Repowering
nicht méglich. Die beantragten Anlagen kénnen aus technischen Griinden nicht dichter
zusammengestellt werden. Unabhéngig davon verringert sich die regenerative Energie-
ausbeute durch Abschattungen je dichter die Anlagen aneinander errichtet werden.

2. Der Windenergie ist aus rechtlichen wie energiepolitischen Griinden substantiell Raum zu
verschaffen. Wird der aktuelle Zuschnitt der Konzentrationszone Lévenich beibehalten,
bezweifeln wir jedoch stark, dass der Flachennutzungsplan diesen Anforderungen nach-
kommt. Das in den ausgelegten Unterlagen dargestellte Verhéltnis von 115 ha Konzent-
rationszone gegenuber 11.734 ha Stadtgebiet ist offensichtlich nicht ausreichend. Die
Flachen unmittelbar nordlich der bisherigen Konzentrationszone Lévenich sind fur die
Zwecke der Windenergienutzung genauso geeignet wie die Flachen innerhalb der Kon-
zentrationszone. Sie kénnen daher nicht ausgeschlossen werden.

3. Derzeit Uberstreichen bereits zahlreiche Windenergieanlagen mit inren Rotoren die Gren-

Windenergieanlage einschlielich des Rotors einzu-
halten sind. Dies wird in der Begriindung wiedergege-
ben.
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zen der Konzentrationszonen. Die 33. Flachennutzungsplananderung muss sich an die-
sem Bestand orientieren. Anstatt weiter aus Prinzip auf den bisherigen Grenzen zu be-
harren, sollte der ohnehin schon vorhandene Status anerkennt und der Flachennut-
zungsplan entsprechend gestaltet werden.

4. Gegen die geringfuigige Ausdehnung der Konzentrationszone Lévenich bestehen auch
sonst keine Bedenken. Wie in den Genehmigungsantragen fir das Projekt ,WP Ldvenich
— Repowering“ dargelegt, sind die beantragten Standorte der Windenergieanlagen im-
missionsschutzrechtlich zuléssig. Zudem wiirde der Abstand zu Siedlungs- und Wohnfla-
chen sowie Gehdften weiter ausreichen (Lovenich 1.320 m, Kleinbouslar 2.070 m und zur
Alleinlage des Dingbuchenhofes 630 m).

5. Nur mit der Vergro3erung der Konzentrationszonen wéren die mit der 33. Flachennut-
zungsplananderung verfolgten Ziele weiter gewahrt. Es bliebe bei einer deutlichen Ver-
ringerung (Halbierung) der Anzahl der Windenergieanlagen, sodass die Beeintrachtigun-
gen fiir die Umwelt reduziert werden. Weiter werden eine maoglichst effiziente Energiever-
sorgung und die Nutzung erneuerbarer Energien starker gefoérdert als nach dem bisheri-
gen Planentwurf, was auch das erklarte Ziel der Stadt Erkelenz ist (Planbegriindung, S.
7). Eine Verschlechterung des Verhéltnisses von Bestandsanlagen: Neuanlagen wirde
den Sinn und Zweck des sogenannten Repowerings, einer Erhéhung der Ausbeute an
regenerativer Energie, entgegenstehen. Auf den Flachen der Eheleute [.] sind derzeit 7,2
MW Erzeugungsleistung installiert. Ein Wegfall einer der aktuell beantragten Windener-
gieanlagen wirde daher sogar einen Riickfall auf 5,0 MW Erzeugungsleistung bedeuten
und dirfte nicht im Sinne des Plangebers sein.

6.  Auch kénnen wir nicht nachvollziehen, warum die Stadt Erkelenz die Nutzung der Wind-
energie beschrankt und dadurch auf Einnahmemaéglichkeiten durch Gewerbesteuern ver-
zichtet, die fur Investitionen bspw. in Infrastruktur oder Bildung genutzt werden kénnten.
Eine gréRere Anzahl von Repowering-Anlagen wirde natiirlich zu hdheren Einnahmen
und dadurch zu einer htheren Gewerbesteuer fuhren. Die bisherigen Windenergieanla-
gen hingegen fallen, wie in der Planbegriindung selbst beschrieben wird, zeitnah aus der
EEG-Fo6rderung. Es ist nicht klar, dass sich der weitere Betrieb dieser Anlagen dann
Uberhaupt noch rechnet. Vielleicht werden die Anlagen also ganz zuriickgebaut, da die
Strompreise an der Borse fir einen wirtschaftlichen Betrieb der Bestandsanlagen nicht
mehr auskdmmlich. Kommt es nicht zu einem Repowering, werden die Gewerbesteuer-
einnahmen der Stadt Erkelenz daher stark zuriickgehen. Wir méchten an dieser Stelle
darauf hinweisen, dass die Gewerbesteuern aus den unternehmenseigenen Windener-
gieprojekten nahezu vollstandig (zu 99 v. H.) in den Belegenheitsgemeinden der Wind-
energieanlagen festgesetzt und erhoben werden.

7. Die Beibehaltung des bisherigen kleinen Zuschnitts der Konzentrationszone Ldvenich wi-
derspricht der gesetzgeberisch gewilinschten Intensivierung der Windenergienutzung.




Stadt Erkelenz - Planungsamt - Seite 18 von 61

Anlage - Stellungnahmen der Offentlichkeit und Stellungnahmen der Behdrden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange - zur Beschlussvorlage der 33. Ande-
rung des Flachennutzungsplanes der Stadt Erkelenz (Konzentrationszonen Windenergieanlagen — Hohe baulicher Anlagen) - im Ausschuss fur Stadtentwick-
lung, Wirtschaftsférderung, Verkehr und Digitalisierung am 22.06.2021, des Haupt- und Finanzausschusses am 24.06.2021 und des Rates am 30.06.2021

llIl? Stellungnahme Abwagungsvorschlag der Verwaltung Beschlussvorschlag

Zukuinftig wird es wegen des Ausstiegs aus der Kohle und der Atomenergie noch ent-
scheidender als bisher auf die Nutzung erneuerbarer Energien ankommen. Das
Repowering ist dafiir ein idealer Weg, da an ohnehin schon ,vorbelasteten” Flachen der
Ausbau des Wirkungsgrades von Windenergieanlagen ermdoglicht wird. Durch die Wind-
parkerneuerung werden nicht nur die Stromgehstehungskosten je kWh verringert, son-
dern auch andere technische Neuerungen (z. B. Eisansatzerkennung, Tag-
/Nachtkennzeichnung, optimierte Betriebsmodi etc.) mit umgesetzt was zusétzlich positi-
ve Auswirkungen auf die Schutzguter hat. Gleichzeitig wird durch den Rickgang der An-
lagenzahl die Umwelt geschont, da neben der Anlagenzahl Flachenversiegelungen fur
Wege und Kranstellflachen zuriickgenommen werden. Ein Repowering sollte daher
groRtmaoglich gefordert werden.
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Lageplan gus dem laufenden immiss

sionsschutzrechilichen Genehmigungsverfahren

3
AL

Aus den vorgenannten Griinden bitten wir unsere Anregungen und Bedenken im weiteren Verfahren zu
bertcksichtigen und die planungsrechtlichen Rahmenbedingungen fur die vollstandige Umsetzung der
beantragen Windparkerneuerung fur unser gemeinsames Vorhaben mit der Familie [.] zu schaffen.

Wir beantragen weiterhin die Beteiligung im weiteren Verfahren.
Mit freundlichen GruRen, [.], Regionalleiter Projektentwicklung
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2 Offentlichkeit

Schreiben vom 09.04.2021

Sehr geehrte Damen und Herren,

im Rahmen des laufenden Beteiligungsverfahrens zur 33. Anderung des Flachennutzungsplanes der
Stadt Erkelenz nehmen wir, die [...], wie folgt Stellung:

Kurzvorstellung Unternehmen

Unsere Unternehmensgruppe [.] mit Niederlassungen in Bielefeld, Grebenstein, Erfurt, Hannover,
Oldenburg, Magdeburg, Rostock, MeiRen und Cottbus entwickelt bereits seit 21 Jahren erfolgreich
Windenergieprojekte in ganz Deutschland. Bis heute konnten wir 377 Windenergieanlagen errichten und
so einen nicht unerheblichen Teil zum Schutz unseres Klimas beitragen. Als einer der gré3ten Projekt-
entwickler Deutschlands ist es unser Ziel, Windenergieprojekte in Zusammenarbeit mit den Menschen
vor Ort und mit maximalem Schutz fiir die Natur umzusetzen.

Vorbemerkungen zu den vorliegenden Unterlagen der 6ffentlichen Beteiligung

Wir begruf3en die Entscheidung der Stadt Erkelenz die Energiewende aktiv mitzugestalten und unter-
stitzen das Ansinnen des Plangebers, den Erneuerbaren Energien — hier besonders der Windenergie,
durch das die Anderung der Darstellung der Beschrankung gemaR § 16 Abs. 1 BauNVO ,Héhe baulicher
Anlagen*” innerhalb der Konzentrationszonen fiir Windenergieanlagen im Flachennutzungsplan — neues
Entwicklungspotenzial zu ermdglichen, welches den klima- und umweltpolitischen Zielsetzungen der
Landespolitik Rechnung tragen soll. Die Windenergie an Land als kosteneffizienteste der Erneuerbaren-
Energien-Technologie wird zukiinftig eine noch viel bedeutendere Rolle als bisher zur Zielerreichung des
Bundeslandes Nordrhein-Westfalen tbernehmen.

Empfehlung weiterfuhrender MaRnahmen zum Ausbau Erneuerbarer Energien

Der Windenergie muss im Geltungsbereich des Flachennutzungsplanes substantiell Raum gegeben
werden. Wenngleich das Vorhaben der Stadt Erkelenz bereits einen Beitrag zur Erreichung dieser Vor-
gabe leistet, sehen wir weiteres Ausbaupotential fir die Windenergienutzung im Stadtgebiet. Wir spre-
chen uns insbesondere fir eine Erweiterung nach Siden der bestehenden Konzentrationszone siidést-
lich Kuckhoven/westlich Holzweiler (Teilbereich B) aus. Im hiesigen Fall befinden wir uns mit Eigentu-
mern vor Ort im Gesprach Uber die Umsetzung eines Windenergieprojektes auf ihren Grundstiicken.
Damit unterstitzten die Grundstiickseigentimer vor Ort die Planungen unseres Unternehmens. Unter
den aktuellen gesetzlichen Rahmenbedingungen hinsichtlich der zwingend einzuhaltenden Abstande zu
Siedlungs- bzw. Wohngebieten ist es mdglich, die bestehenden Konzentrationszonen um zusétzliche

Die allgemeinen Hinweise und Vorbemerkungen wer-
den zur Kenntnis genommen. Ziel der vorliegenden
33. Anderung des Flachennutzungsplans ist die Riick-
nahme der 1998 dargestellten und im Zuge der Neu-
aufstellung 2001 bestatigten Hohenbeschrankung
baulicher Anlagen.

Eine veranderte Darstellung des Zuschnitts der Kon-
zentrationszonen ist aktuell nicht vorgesehen. Die
Stadt Erkelenz strebt an, die Darstellung von Konzent-
rationszonen mittelfristig an die aktuellen rechtlichen
Vorgaben anzupassen, um den veranderten Bedurf-
nissen der Nutzung der Windenergie und damit des
Ausbaus erneuerbarer Energien Rechnung zu tragen.
Zurzeit ist abzusehen, dass durch die Anderung des
Ausfuhrungsgesetzes zum Baugesetzbuch des Lan-
des NRW Mindestabstéande zwischen Windenergiean-
lagen und Wohnnutzungen verbindlich vorgegeben
werden. Dariiber hinaus sind die Abbaugrenzen des
Tagebau Garzweiler derzeit nicht eindeutig festgelegt.
Sind zuvor genannte Parameter verbindlich geregelt,
ist eine neue Konzentrationszonenplanung sinnvoll.
Um den Ausbau der erneuerbaren Energien bereits
jetzt mehr Moglichkeiten zu geben, soll die 33. Ande-
rung des Flachennutzungsplanes bereits im Vorfeld
durchgefiihrt werden.

Der Anregung der Vergroerung im
rechtsglltigen  Flachennutzungsplan
dargestellten Konzentrationszonen
wird nicht gefolgt.

Anderungen an der Planung werden
nicht vorgenommen.
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Flachen fir die Windenergie zu erweitern.

Ein Ausbau der Konzentrationszonen sollte im Rahmen der 33. Anderung des Flachennutzungsplanes
insbesondere deshalb Beachtung finden, da neben dem tUbergeordneten Aspekt des Klimaschutzes,
auch in diesem Kontext, die stetige Weiterentwicklung der Anlagentechnologie einen entscheidenden
Einflussfaktor darstellt. Sowohl auf vorhandenen als auch auf neu ausgewiesenen Flachen lasst sich die
Windenergie nicht nur deutlich umwelt- und sozialvertraglicher, sondern auch effizienter nutzen als noch
vor wenigen Jahren.

Eine weiterfilhrende Anderung des Flachennutzungsplanes der Stadt Erkelenz kann sich daher in sozia-
ler, 6kologischer und 6konomischer Dimension positiv auf das Stadtgebiet auswirken und einen noch
gréBeren Beitrag zur Zielerreichung auf allen Planungsebenen leisten.

Wir wiirden es daher begriiRen, wenn unsere Anmerkungen im weiteren Verfahren Beriicksichtigung
finden. Fur Ruckfragen stehen wir gern auch im Rahmen eines personlichen Gespréchs zur Verfugung.

Mit freundlichen Gruf3en, [.], Niederlassungsleiter

Offentlichkeit
Schreiben vom 09.04.2021

Sehr geehrte Damen und Herren,

die geplante Anderung des Flachennutzungsplans "Konzentrationszonen Windenergieanlagen - Hohe
baulicher Anlagen" von derzeit max. 110m auf ca. 200m Uber dem natiirlichen Gelande stellt ein massi-
ves Sicherheitsrisiko fur unseren Flugbetrieb dar.

Der Sonderlandeplatz Erkelenz befindet sich nordlich des "Zone B". Der Flugverkehr mir ca. 6.000 -
8.000 Flugbewegungen (inkl. Platzrundenverkehr) jahrlich, findet exakt auf der Héhe der "repowered"en
Windanlagen statt, da die von der BezReg. Diisseldorf genehmigte Platzrunde eine Hohe von 900ft MSL
- entsprechend 616ft (185m) uber dem natirliche Gelande liegt.

Bei sudlichem Wind stellen die Verwirbelungen in Lee (windabgewandte Seite) der Windkraftanlagen ein
erhebliches Sicherheitsrisiko fur den Flugverkehr dar.

Hier ist es so, dass die durch die Windkraftanlage im Rahmen der Wirbelschleppen erzeugten vertkalen
Boen, den Effekt des sogenannten "Uberziehens" auslésen und so zum Strémungsabriss fiihren. Hier

Die Stadt Erkelenz erkennt die Betroffenheit des Ein-
gebers an.

Nach aktuellem Kenntnisstand erfolgt eine mogliche
Beeintrachtigung des Flugverkehrs durch Windener-
gieanlagen mit einer Hohe > 110 m jedoch nur auf
einer Teilflache der angefuhrten Konzentrationszone.
Ein Repowering von Anlagen aufllerhalb dieses Be-
reichs ist jedoch méglich. Da die angefuhrten Beein-
trachtigungen vom vorgesehenen Anlagenstandort
abhangen, ist eine abschlieRende Prifung auf Ebene
des Flachennutzungsplans, der auf einer nicht parzel-
lenscharfen Ebene lediglich Flachenvorsorge betreibt,
nicht moglich. Fir ein konkretes Repowering von
Windenergieanlagen ist im Rahmen einer sogenann-
ten ,Abschichtung® eine Genehmigung gem. § 4 BIm-
SchG erforderlich. Im Zuge dieses Genehmigungsver-
fahrens wird die zustandige Luftfahrtbehérde bei der

Der Anregung, die Beschrankung der
Hoéhe baulicher Anlagen im rechtsgl-
tigen Flachennutzungsplan beizube-
halten, wird nicht gefolgt.

Anderungen an der Planung werden
nicht vorgenommen.
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droht Lebensgefahr !!! Bezirksregierung Disseldorf gem. § 10 Abs.5 BIm-
Diesen Effekt kénnen Sie im Unfallbericht der vor zwei Jahren in den schweizer Alpen abgestirzten SchG durch die zustandige Behorde beteiligt. Eine
Junkers JU52 nachlesen. Beeintrachtigung des Flugbetriebs kann somit verhin-
Dieser Umstande wird ebenfalls im dazu gehorigen Video unter: dert werden.
https://www.youtube.com/watch?v=PKnbEVwakL8 anschaulich erklart.
Das durch die Firma bmr vorgelegte Gutachten des Frauenhofer-Institut behandelt diese Aspekt nicht
und ist daher nicht geeignet unsere Bedenken zu widerlegen.
Wir erheben daher Einwand und Einspruch gegen die Anderung des Flachennutzungsplans "Konzentra-
tionszonen Windenergieanlagen - Hohe baulicher Anlagen”.
Des Weiteren bestehens nach unseren Informationen seitens der Bezirksregierung Dusseldorf als zu-
standige Luftfahrtbehérde ebenfalls Bedenken.
Ohne Zustimmung der Luftfahrtbehérde kann die geplante Anderung des Flachennutzungsplans "Kon-
zentrationszonen Windenergieanlagen - Hohe baulicher Anlagen”
nach unserer Auffassung nicht genehmigt werden.
Mit freundlichen FliegergriRen aus Erkelenz
[
4 Offentlichkeit
Schreiben vom 08.04.2021
Sehr geehrte Damen und Herren, Es wird auf den Abwagungsvorschlag der Verwaltung | Der Anregung der VergroRerung im
zum Schreiben mit der Ifd. Nr.1 vom 09.04.2021 | rechtsgiltigen  Flachennutzungsplan
wir sind bekanntlich Eigentiimer des [.] sowie zahlreicher landwirtschaftlich genutzter Flachen im Stadt- | verwiesen. dargestellten Konzentrationszonen
gebiet Erkelenz. Unter anderem gehdren uns Flachen, die in den Geltungsbereich der Konzentrations- wird nicht gefolgt.
zone Loévenich, also in den ,Teilbereich A* des ausgelegten Planentwurfs fallen. Auf unseren Flachen )
werden derzeit insgesamt vier Windenergieanlagen betrieben; teils durch uns selbst, teils durch andere, Anderungen an der Planung werden
denen wir die Flachen verpachtet haben. nicht vorgenommen.
Die Bestandsanlagen auf unseren Grundstiicken werden bald das Ende ihrer 20-jahrigen technischen
Betriebslaufzeit erreicht haben und in den néchsten Jahren aus der EEG-Forderung fallen. Daher ist ein
Repowering dieser Anlagen notwendig. Geplant ist, dass die vier Bestandsanlagen auf unseren Grund-
stiicken durch zwei moderne Anlagen ersetzt werden. Bereits im Jahr 2019 wurden dafir Genehmi-
gungsantrage fur das Projekt ,WP-Lévenich Repowering” beim Kreis Heinsberg eingereicht. Der Stadt
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Erkelenz ist dies bekannt.

Wir sind von der 33. Anderung des Flachennutzungsplanes ,Konzentrationszonen Windenergieanlagen
— Héhe baulicher Anlagen® im , Teilbereich A* somit unmittelbar betroffen. Zu den ausgelegten Planunter-
lagen unterbreiten wir folgende AuBerungen, Bedenken und Anregungen:

1. Zuné&chst mochten wir zum Ausdruck bringen, dass wir das grundlegende Ziel der Planung, die
derzeit geltenden Hohenbeschréankungen fur Windenergieanlagen aufzuheben und damit ein
Repowering zu ermdglichen, ausdriicklich begriiRen. Die momentan geltende Hohenbe-
schrankung von 110 m ist nicht zeitgem&R und entspricht weder der modernen Anlagentech-
nik noch der tatsachlichen Bestandssituation.

2. Wir beanstanden jedoch den raumlichen Zuschnitt der Konzentrationszone Ldvenich
(,, Teilbereich A“). Der ausgelegte Planentwurf sieht gegenuber dem bisherigen Zuschnitt der
Konzentrationszonen keine Anderung vor, vielmehr sollen GréRe und Lage der drei Konzent-
rationszonen in Erkelenz bestehen bleiben. AuBerdem muss nach der Planbegriindung die
gesamte WEA einschlie3lich des Rotors innerhalb der Konzentrationszone liegen. Die bisheri-
gen Antrage fur das Repowering sehen allerdings bekanntlich vor, dass die nérdliche Wind-
energieanlage auf unseren Grundstiicken (im Genehmigungsantrag bezeichnet als ,WEA R8")
mit ihren Rotoren die Grenze der Konzentrationszone Uberstreichen wird. Nach unserem Ver-
standnis hat sich die Stadt Erkelenz aus diesem Grunde gegen das Repowering ausgespro-
chen.

Diese Position ist fUr uns nicht nachvollziehbar. Um das Repowering zu ermdglichen, sollte die Konzent-
rationszone Lovenich (,Teilbereich A*) geringfligig nach Norden erweitert werden und zumindest auch
folgende Grundstiicke erfassen:

- Gemarkung Lévenich, Flur 12, Flurstiick 115/45,
- Gemarkung Lévenich, Flur 12, Flurstiick 116/45,
- Gemarkung Lévenich, Flur 12, Flurstiick 44/1,

- Gemarkung Lévenich, Flur 12, Flurstiick 56.

Die Aussparung dieser Flurstucke halten wir aus den folgenden Griinden fur nicht nachvollziehbar und
fehlerhaft:

1. Die Aussparung steht im Widerspruch zu den Zielen der Flachennutzungsplananderung. Die
Flachennutzungsplananderung soll die Héhenbeschréankungen fur Windenergieanlagen auf-
heben und dadurch ein Repowering ermdglichen. Hohere Windenergieanlagen haben aber
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zwingend auch groRBere Rotoren, bendtigen also mehr Platz. Daher muss der Zuschnitt der
Konzentrationszonen erweitert werden, sonst ist ein effektives Repowering nicht mdoglich.

Der Windenergie ist aus rechtlichen wie energiepolitischen Grinden substantiell Raum zu ver-
schaffen. Wird der aktuelle Zuschnitt der Konzentrationszone Ldvenich beibehalten, bezwei-
feln wir jedoch stark, dass der Flachennutzungsplan diesen Anforderungen nachkommt. Das
in den ausgelegten Unterlagen dargestellte Verhaltnis von 115 ha Konzentrationszone gegen
11.734 ha Stadtgebiet ist offensichtlich nicht ausreichend. Die Flachen unmittelbar nordlich der
bisherigen Konzentrationszone L&venich sind fir die Zwecke der Windenergienutzung genau-
so geeignet wie die Flachen innerhalb der Konzentrationszone. Sie kénnen daher nicht aus-
geschlossen werden.

Derzeit Uberstreichen bereits zahlreiche Windenergieanlagen mit ihren Rotoren die Grenzen
der Konzentrationszonen. Die 33. Flachennutzungsplandnderung muss sich an diesem Be-
stand orientieren. Anstatt weiter aus Prinzip auf den bisherigen Grenzen zu beharren, sollte
der ohnehin schon vorhandene Status anerkannt und der Flachennutzungsplan entsprechend
gestaltet werden.

Gegen die geringfiigige Ausdehnung der Konzentrationszone Ldvenich bestehen auch sonst
keine Bedenken. Wie in den Genehmigungsantragen fir das Projekt ,WP L&venich —
Repowering“ dargelegt, sind die beantragten Standorte der Windenergieanlagen immissions-
schutzrechtlich zulassig. Zudem wirde der Abstand zu Siedlungs- und Wohnflachen sowie
Gehoften weiter ausreichen.

Mit der VergréRerung der Konzentrationszonen waren die mit der 33. Flachennutzungsplanéan-
derung verfolgten Ziele weiter gewahrt. Es bliebe bei einer deutlichen Verringerung der Anzahl
der Anzahl der Windenergieanlagen, sodass die Beeintrachtigungen fiir die Umwelt reduziert
werden. Weiter werden eine moglichst effiziente Energieversorgung und die Nutzung erneuer-
barer Energien starker gefordert als nach dem bisherigen Planentwurf, was auch das erklarte
Ziel der Stadt Erkelenz ist (Planbegriindung, S. 7).

Auch kénnen wir nicht nachvollziehen, warum die Stadt Erkelenz die Nutzung der Windenergie
beschrankt und dadurch auf Einnahmemdglichkeiten durch Gewerbesteuern verzichtet, die fur
Investitionen bspw. in Infrastruktur oder Bildung genutzt werden kdnnten. Eine groRere Anzahl
von Repowering-Anlagen wiirde natirlich zu héheren Einnahmen und dadurch zu einer hohe-
ren Gewerbesteuer fuihren. Die bisherigen Windenergieanlagen hingegen fallen, wie in der
Planbegriindung selbst beschrieben wird, zeitnah aus der EEG-Foérderung. Es ist nicht klar,
dass sich der weitere Betrieb dieser Anlagen dann uberhaupt noch rechnet. Vielleicht werden
die Anlagen also ganz zuriickgebaut. Kommt es nicht zu einem Repowering, werden die Ge-
werbesteuereinnahmen der Stadt Erkelenz daher stark zuriickgehen.

Die Beibehaltung des bisherigen kleinen Zuschnitts der Konzentrationszone Ldvenich wider-
spricht der gesetzgeberisch gewiinschten Intensivierung der Windenergienutzung. Zukunftig
wird es wegen des Ausstiegs aus der Kohle und der Atomenergie noch entscheidender als
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NI Stellungnahme Abwagungsvorschlag der Verwaltung Beschlussvorschlag
bisher auf die Nutzung erneuerbarer Energien ankommen. Das Repowering ist dafir ein idea-
ler Weg, da an ohnehin schon ,vorbelasteten“ Flachen der Ausbau des Wirkungsgrads von
Windenergieanlagen ermdglicht wird. Gleichzeitig wird durch den Ruckgang der Anlagenzahl
die Umwelt geschont. Ein Repowering sollte daher gréf3tmoglich gefordert werden.

Wir bitten um Beteiligung im weiteren Verfahren.
5 Offentlichkeit

Schreiben vom 07.04.2021

Sehr geehrter Herr Biirgermeister Muckel,
sehr geehrte Damen und Herren,

namens und im Auftrag der [...] erheben wir gegen die oben bezeichnete Planung folgende
Einwendungen

Die Einwendungsfiihrerin hat bereits im Verfahren der friihzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung die Unwirk-
samkeit der beabsichtigten isolierten Aufhebung der Héhenbegrenzung im Flachennutzungsplan gertigt.
Zur Vermeidung von Wiederholungen erhalten wir insoweit die Einwendungen aus dem Schriftsatz vom
14.09.2020 aufrecht und stellen sie erneut zur Abwagung.

Erganzend zu den bisherigen Einwendungen wenden wir zusatzlich Folgendes ein:

Mit der geplanten 33. Anderung greift die Stadt erheblich in das urspriingliche Abwégungsgeriist des
Flachennutzungsplans zur Windenergienutzung ein, da die Hohenbegrenzung integraler Bestandteil des
gesamtraumlichen Planungskonzepts war und ist. Dies erfordert — insbesondere nach der aktuellen
Rechtsprechung des Oberverwaltungsgerichts Nordrhein-Westfalen (OVG NRW) die Priifung, ob die
bisherigen Darstellungen der Konzentrationszone mit Rechtswirkung nach § 35 Abs. 3 Satz 3 des Bau-
gesetzbuches (BauGB) wirksam sind und auch ohne Héhenbegrenzung beibehalten werden kann bzw.
ob die Anderung vom bisherigen Gesamtkonzept getragen wird.

Daran andert die von der Stadt angefuhrte Vorschrift des § 249 Abs. 1 Satz 2 BauGB nichts. Im Gegen-
teil: Gerade im Zusammenhang mit dieser Vorschrift hat das OVG NRW auf die vorgenannten Prifungs-
punkte hingewiesen.

8249 Abs. 1 Satz 2 BauGB stellt lediglich die Vermutung auf, eine geplante Erweiterung bzw. Ausnutz-
barkeit einer bestehenden Konzentrationszone bedeute nicht, dass ohne die Erweiterung das urspring-
liche Planungskonzept unwirksam war. In dieser Funktion erschipft sich der Regelungsgehalt, er hat im

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Die Verwaltung hat hierzu eine juristische Beratung
durch eine spezialisierte Anwaltskanzlei eingeholt.

1. Keine Anderung des gesamtraumlichen Planungs-
konzepts

Zunachst rugt der Kollege [.], mit der geplanten 33.
Anderung des Flachennutzungsplanes greife die Stadt
erheblich in das urspriingliche Abwagungsgerist des
Flachennutzungsplans zur Windenergie ein, da die
Hohenbegrenzung integraler Bestandteil des gesamt-
raumlichen Planungskonzepts sei; die 33. Anderung
des Flachennutzungsplans durch die Stadt Erkelenz
andere die planungsrechtliche Grundlage fiir die Dar-
stellung der Konzentrationszonen mit der Rechtswir-
kung des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB. Die Konzentrati-
onszonen wiirden durch die Aufhebung der Hohenbe-
grenzung nachtraglich modifiziert. Dies erfordere die
Priifung, ob die bisherige Darstellung der Konzentrati-
onszonen wirksam sei und auch ohne Héhenbegren-
zung beibehalten werden kénne bzw. ob die Anderung
vom bisherigen planerischen Gesamtkonzept getragen
werde.

Die Einwendung von Herrn [.] ware nur dann begrin-
det, wenn die Erarbeitung eines (neuen) gesamtraum-
lichen Planungskonzeptes eine echte Rechtmafig-
keitsvoraussetzung fiir die 33. Anderung des Flachen-

Der Stellungnahme wird nicht gefolgt.

Anderungen an der Planung werden
nicht vorgenommen.
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Wesentlichen nur klarstellende Wirkung (so ausdriicklich OVG NRW, Urteil vom 17.05.2017, Az.: 2D
22/15, BeckRS 2017, 118695, Rn 68). § 249 Abs. 1 Satz 2 BauGB erklart gerade nicht die urspriingliche
Planung im Sinne der Planerhaltung fur wirksam. Das Gegenteil ist der Fall (OVG NRW, a. a. O., Rn. 65
und 73). Die Vorschrift setzt als Grundvoraussetzung eine wirksame Darstellung nach § 35 Abs. 3 Satz 3
BauGB voraus (OVG NRW, a. a. O., Rn 65 und 73). Ob dies vorliegend der Fall ist, muss tberpriift
werden, da der Flachennutzungsplan vom September 2001 vor der strengen Rechtsprechung des Bun-
desverwaltungsgerichts zu den Anforderungen an wirksame Darstellungen von Konzentrationszonen mit
Wirkung nach 8§ 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB erlassen worden ist und damit aller Wahrscheinlichkeit nach
nicht erfullt.

Vor diesem Hintergrund hatte daher im vorliegenden Fall in einem ersten Schritt zunéachst gepruft und
dokumentiert werden missen, ob die Planung Uiberhaupt wirksam ist (OVG NRW, a. a. O., Rn 65 und
73).

In einem zweiten Schritt hatte aufgrund der nachtraglichen Anderung eines integralen Bestandteils des
damaligen Gesamtabwégungskonzeptes eine Abwégung erfolgen missen, ob die Darstellung der Kon-
zentrationszone im Ubrigen beibehalten werden kann bzw. ob die Anderung noch vom urspriinglichen
Planungskonzept getragen ist (OVG NRW, a. a. O., Rn 74 und 75).

Mit der Anderung des gesamtraumlichen Planungskonzepts geht die Stadt zudem das Risiko ein, sich
bei kiinftigen Verpflichtungsklagen mit einer inzidenten Uberpriifung der Wirksamkeit des Flachennut-
zungsplanes nicht mehr auf die Regelung des § 215 Abs. 1 Satz 1 BauGB a. F. berufen zu kénnen. Ob
sie dieses Risiko eingehen will, muss sie selbst wissen. Die Einwendungsfiihrerin hat jedenfalls Flachen
auch im Stadtgebiet von Erkelenz fir Windenergieanlagen — au3erhalb derzeit dargestellter Konzentrati-
onszonen — gesichert. Fir sie ware die vorliegende Planung geradezu die Aufforderung, eine Verpflich-
tungsklage auf Genehmigungserteilung mit Inzidentkontrolle der Wirksamkeit der Ausschusswirkung des
Flachennutzungsplanes zu stellen.

Die Stadt hat vor diesem Hintergrund letztlich nur zwei Moglichkeiten fiir ein rechtssicheres Vorgehen:

1) Entweder, sie stellt das Verfahren vollstéandig ein und beléasst es bei dem bisherigen Konzept.
2) Oder aber, sie erstellt eine neue Abwagung zur Konzentrationszonenausweisung fir das ge-
samte Stadtgebiet.

Unabhéangig davon hat die Stadt nach § 214 Abs. 3 des Baugesetzbuchs (BauGB) das interkommunale
Abstimmungsgebot mit Blick auf den Aufstellungsbeschloss zu einem Bebauungsplan fiir Windenergie-
anlagen im angrenzenden Stadtgebiet von Linnich zu bericksichtigen.

nutzungsplans ist. Dies wiederum wére nur dann der
Fall, wenn die Aufhebung der Héhenbegrenzung das
(alte) schlissige gesamtraumliche Planungskonzept
berthrt.

Das ist hier nicht der Fall. Vielmehr handelt sich bei
der Aufhebung der Hohenbegrenzung um einen vom
gesamtraumlichen Planungskonzept gesonderten Tell
der Planung. Die Ausschlusswirkung des § 35 Abs. 3
Satz 3 BauGB ist nicht Gegenstand des Planande-
rungsverfahrens.

Rechtlicher Anknlpfungspunkt ist § 249 Abs. 1 Satz 1,
2 BauGB. § 249 Abs. 1 Satz 1 BauGB besagt, dass
aus der Darstellung zusétzlicher Flachen fir die Nut-
zung von Windenergie nicht gefolgert werden kann,
dass die vorhandenen Darstellungen des Flachennut-
zungsplans zur Erzielung der Rechtswirkungen des §
35 Abs. 3 Satz 3 BauGB nicht ausreichend sind. Diese
Bestimmung gilt gem. § 249 Abs. 1 Satz 2 BauGB
entsprechend bei der Anderung oder Aufhebung von
Darstellungen zum Malf? der baulichen Nutzung.

Die Auslegung des § 249 Abs. 1 BauGB ist in Recht-
sprechung und Literatur umstritten. Das fur Nordrhein-
Westfalen und damit fur die Stadt Erkelenz zusténdige
OVG Minster vertritt die Auffassung, dass § 249 Abs.
1 BauGB eine rein klarstellende Funktion zukommt.

Die gesetzgeberische Uberlegung zu § 249 Abs. 1
BauGB war es, zu verhindern, dass Gemeinden mit
der Darstellung zuséatzlicher Flachen zur Nutzung der
Windenergie ihr bisheriges gesamtraumliches Pla-
nungskonzept in Frage stellen miissen. Diese Uberle-
gung ergibt sich jedoch bereits aus dem Gesetz und
der Rechtsprechung.

Denn auf der einen Seite fuhrt die Ausweisung zusétz-
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Wir
beantragen
daher,
das Verfahren einzustellen,
hilfsweise eine umfassende Neuplanung fur das gesamte Stadtgebiet vorzunehmen.
Im Einzelnen zur Ergénzung der bisherigen Einwendungen Folgendes:

1. Materielle Rechtswidrigkeit
Erganzend zu den ausfiihrlichen Einwendungen im Schriftsatz von 14.09.2020 Folgendes:

1.1 Unwirksame Anderung des gesamtraumlichen Planungskonzepts

Die vorliegende 33. Anderung des Flachennutzungsplans éndert die planungsrechtliche
Grundlage fur die Darstellung der Konzentrationszonen mit Rechtswirkung des 8§ 35 Abs. 3
Satz 3 BauGB. Die Stadt berticksichtigt dies nicht und geht unzutreffend davon aus, eine
Uberpriifung der Wirksamkeit der bestehenden Darstellung der Konzentrationszonen und er-
neute Abwagung der Beibehaltung sei unnétig. Damit liegt ein wirksamkeitsrelevanter Abwa-
gungsfehler nach § 214 Abs. 3 Satz 2 BauGB vor.

Nach der Rechtsprechung des OVG NRW kénnte die Stadt die H6henbegrenzung nur dann
wirksam (isoliert) entfallen lassen, wenn

- Das urspriungliche gesamtraumliche Planungskonzept wirksam ware, weil § 249 BauGB nicht
dazu dienen soll, unwirksame Flachennutzungsplane zu heilen (OVG NRW, a. a. O., RN 65 u.
a.).,

- die Anderung (noch) von diesem urspriinglichen gesamtraumlichen Planungskonzept gedeckt
ware (OVG NRW, a. a. O., Rn. 74) und

- die Auswirkungen des Entfallens der Hohenbegrenzung an sich dem Abwagungsgebot gentigt,
also die héheren Anlagen keine Uberwindbaren zusétzlichen Konflikte verursachen.

Diese vom OVG NRW hervorgehobenen Voraussetzungen wahrt die derzeitige Planung in mehrfacher
Hinsicht nicht.

licher Flachen weder regelmafig noch gar zwangslau-
fig dazu, dass das urspriingliche Nutzungskonzept in
Frage gestellt werden muss. Eine Gemeinde ist nam-
lich nicht dazu verpflichtet, samtliche Flachen, die sich
fur den Betrieb von Windenergieanlagen abstrakt
eignen, als Vorrangflachen darzustellen. Entscheidend
ist allein, dass im Ergebnis der Windenergienutzung
substanziell Raum geschafft wird.

Auf der anderen Seite ist der Plangeber zu einer voll-
standigen Neuplanung nach den Maf3staben des § 35
Abs. 3 Satz 3 BauGB gem. § 1 Abs. 3 BauGB stets
erméchtigt. Wenn aber eine Gesamtplanung ohnehin
unproblematisch mdglich ist, kann 8§ 249 Abs. 1
BauGB nur den Fall erfassen, dass neue Flachen
hinzukommen, ohne dass eine erneute Gesamt-
abwagung durchgefihrt wird.

OVG Munster, Urteil vom 17.05.2017 — 2 D 22/15.NE
—, juris Rn. 100 ff.

Gemessen an diesen Grundsatzen kann nicht ange-
nommen werden, dass die Aufhebung der Héhenbe-
grenzung das gesamtrdumliche Planungskonzept der
Stadt Erkelenz fir die Darstellung der Konzentrations-
zonen mit Ausschlusswirkung andert. Denn die fir die
Ausweisung der Konzentrationszonen angesetzten
Tabukriterien wurden nicht in Abhangigkeit der Ho6-
henbeschréankung gewahlt. Die Hohenbeschrénkung
wurde nach Auswahl der Konzentrationszonen ledig-
lich als zusétzliche Minderung der Auswirkungen
festgesetzt (S. 7 Begrundung Teil 1). Durch die Aufhe-
bung der Hoéhenbegrenzung ,vergroRert” die Stadt
mithin lediglich ihre Flachen fur Windenergie; der
durch den Flachennutzungsplan bereits gewahrte
substantielle Raum fiir Windenergie soll von Anlagen-
betreibern durch die Aufhebung der Héhenbegrenzung
effektiver genutzt werden kdnnen. Ein unmittelbarer
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Im Einzelnen:
1.1.1
1.1.2

Die Hohenbegrenzung als Teil des gesamtraumlichen Planungskonzepts
Die von der Stadt geplante Aufhebung der Héhenbegrenzung wirkt sich unmit-
telbar auf das gesamt-raumliche Planungskonzept der im Flachennutzungsplan
vom September 2001 dargestellten Konzentrationszonen mit Wirkung des § 35
Abs. 3 Satz 3 BauGB aus und modifiziert dies nachtraglich. Anders als die
Stadt meint, handelt es sich bei der Hohenbegrenzung nicht um eine vom ge-
samtraumlichen Planungskonzept gesonderten Teil der Planung. Nach dem Er-
lauterungsbericht des Flachennutzungsplans vom September 2001 auf den
Seiten 99 f. ist die Hohenbegrenzung namlich integraler Bestandteil des Abwa-
gungskonzeptes fir die Festlegung des Geltungsbereichs der Konzentrations-
zonen. So wird neben der fachlichen Untersuchung des Fachbeitrags Techni-
sche Infrastruktur vom April 1997 fur die Darstellung von Konzentrationszonen
ausdrucklich auch auf die Hohenbeschrankung der Windenergieanlagen zur
Begrenzung der Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes abgestellt. Der
Schutz des Landschaftsbildes ist gerade ein Hauptbelang bei der Festlegung
des Zuschnitts und der Ausnutzbarkeit der Konzentrationszonen. Es ist daher
zwingend, dass die Ergebnisse des Fachbeitrags und die Hohenbeschrénkung
aufeinander abgestimmt und gemeinsam das gesamtraumliche Planungskon-
zept bilden. Insoweit ist es unerheblich, ob die Hohenbegrenzung gesondert
dargestellt wird oder nicht (darauf hinweisend aber letztlich offenlassend:
BVerwG, Urteil vom 31.01.2013 — 4 CN 1.12, zitiert nach juris Rn. 25). Es
kommt allein auf den Abwagungszusammenhang an, der vorliegend gegeben
ist. Etwas Anderes folgt auch nicht aus den Ausfilhrungen auf Seite 6 der Be-
griindung der 33. Anderung. Diese belegen gerade das Gegenteil. Die Hohen-
begrenzung steht im unmittelbaren Zusammenhang mit der Ausweisung der
Konzentrationszonen und dient als weiteres einschrénkendes Merkmal, wie ein
weiches Tabukriterium nach heutiger Begrifflichkeit. Damit wirkt sich die Auf-
hebung der Darstellung der Hohenbegrenzung entscheidend auf die Abwagung
der bestehenden Konzentrationszonendarstellung aus.

Konsequenzen fiir die 33. Anderung des Flachennutzungsplanes

Mit der nachtraglichen Anderung des gesamtraumlichen Planungskonzepts
durch die Aufhebung der Ho6henbegrenzung ergeben sich fur die Stadt folgen-
de Konsequenzen bei der Planaufstellung der 33. Anderung, die derzeit noch
nicht beachtet werden:

Zusammenhang zwischen der H6henbegrenzung und
der Ausweisung der Konzentrationszonen besteht
entgegen der Ansicht des Kollegen [.] gerade nicht.

2. Kein Verstol3 gegen das Abwégungsgebot gem. § 1
Abs. 7 BauGB

Weiter konstatiert der Kollege [.] dem Erfordernis einer
ordnungsgemafen Ermittlung und Abwagung der
durch die Anderung betroffenen Belange sei nicht
Genlige getan worden. Insbesondere sei den Belan-
gen des Landschaftsbildes, des L&rmschutzes und
des Denkmalschutzes nicht ausreichend Rechnung
getragen worden.

Daraus ergibt sich kein erheblicher Einwand gegen die
Anderungsplanung.

Das aus § 1 Abs. 7 BauGB folgende Gebot, bei der
Aufstellung von Flachennutzungsplanen die offentli-
chen und privaten Belange untereinander und gegen-
einander gerecht abzuwéagen ist verletzt, wenn eine
sachgerechte Abwéagung Uberhaupt nicht stattgefun-
den hat, wenn in die Abwagung an Belangen nicht
eingestellt wird, was nach Lage der Dinge hatte in sie
eingestellt werden missen, wenn die Bedeutung der
betroffenen Belange verkannt worden ist oder wenn
der Ausgleich zwischen den von der Planung beriihr-
ten offentlichen und privaten Belangen in einer Weise
vorgenommen wird, die zur objektiven Gewichtung
einzelner Belange auBer Verhaltnis steht. Innerhalb
des so gezogenen Rahmens ist dem Abwé&gungser-
fordernis schon dann genugt, wenn sich die zur Pla-
nung berufene Gemeinde im Widerstreit verschiedener
Belange fur die Bevorzugung des einen und damit
notwendigerweise flur die Zuriickstellung des anderen
Belangs entscheidet.

a) Landschaftsbild




Stadt Erkelenz - Planungsamt - Seite 29 von 61

Anlage - Stellungnahmen der Offentlichkeit und Stellungnahmen der Behdrden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange - zur Beschlussvorlage der 33. Ande-
rung des Flachennutzungsplanes der Stadt Erkelenz (Konzentrationszonen Windenergieanlagen — Hohe baulicher Anlagen) - im Ausschuss fur Stadtentwick-
lung, Wirtschaftsférderung, Verkehr und Digitalisierung am 22.06.2021, des Haupt- und Finanzausschusses am 24.06.2021 und des Rates am 30.06.2021

Ifd.
Nr.

Stellungnahme

Abwagungsvorschlag der Verwaltung

Beschlussvorschlag

1) Wird ein bestehender Flachennutzungsplan geéndert, ist Verfahrensge-

genstand nicht nur die Anderung allein, sondern auch die Darstellung, auf
die sich die Anderung oder Ergénzung bezieht (Séfker/Runkel, in:
Ernst/Zinkahn/Bielenberg/Krautzberger, Baugesetzbuch, § 1 Rn. 254b).
Da vorliegend die Anderung das gesamtraumlichen Planungskonzept be-
trifft, ist nicht nur die Héhenbegrenzung Gegenstand des Anderungsver-
fahrens, sondern zugleich auch die Darstellung der Konzentrationszonen
mit Ausschlusswirkung. Die H6henbegrenzung ist namlich untrennbarer
Teil der Festlegung der Konzentrationszonen im Flachennutzungsplan
vom September 2001. Damit das geénderte gesamtraumliche Planungs-
konzept auch in der gednderten Form weiterbestehen kann, muss daher
in einem ersten Schritt Uberpriift und abgewogen werden, ob

Die (urspriingliche) Darstellung der Konzentrationszonen wirksam ist, wo-
bei die strengen Vorgaben des Bundesverwaltungsgerichtes zu bertick-
sichtigen sind, (OVG NRW, Urteil vom 17.05.2017, Az.: 2 D 22/15.NE,
Rn.65) und

das bisherige gesamtraumliche Planungskonzepts auch ohne Héhenbe-
grenzung beibehalten werden kann (OVG NRW, a. a. O., Rn. 74 f). Das
gilt insbesondere auch hinsichtlich der konkreten Abwagung z. B. der
Schallschutzbelange, die in keiner Weise sachkundig ermittelt worden
sind. Es ist daher z. B. offen, ob die Konzentrationszone vollumféanglich
ausgenutzt werden kann, wenn eine maximal hohe Windenergieanlage an
der Grenze des Geltungsbereichs gebaut wird. Die fachlich nicht belegte
Behauptung auf den Seiten 15 f. im Umweltbericht, es sei davon auszu-
gehen, dass bei kinftiger Errichtung neuer Anlagen die einschlagigen
Grenz- und Richtwerte eingehalten werden kdnnen, erfolgt erkennbar ins
Blaue hinein und reicht nicht ansatzweise aus. Hier hétte eine fachliche
Bewertung der Ausnutzbarkeit der bestehenden Konzentrationszonen bei
den in der Praxis Ublichen Anlagenhthen mit Blick auf den Larmschutz
vorgenommen werden mussen. Gleiches gilt fur die Frage, ob hdhere
Windenergieanlagen aufgrund der Beeintrachtigung des Landschaftsbil-
des oder des Denkmalschutzes uberhaupt in der Konzentrationszone er-
richtet werden kénnen. Dies wurde ausdrucklich offengelassen (Seiten 28
f. des Umweltberichts), obwohl die Stadt selbst davon ausgeht, dass An-
lagen bis 110 m Hoéhe nicht wirtschaftlich betrieben werden kénnen. Die
Stadt weil3 also, dass sie mit der Streichung der H6henbegrenzung fak-

Betreffend eine Beeintréachtigung des Landschaftsbil-
des durch die Ermdglichung héherer Windenergiean-
lagen hat die Stadt Erkelenz nicht gegen das Abwa-
gungsgebot aus § 1 Abs. 7 BauGB verstoRRen.

Zwar hat die Stadt Erkelenz sich dazu entschieden,
eine detaillierte Bewertung mdglicher Eingriffe in das
Landschaftshild zum Gegenstand der nachfolgenden
Genehmigungsverfahren zu machen (S. 29 Begrin-
dung Teil 2). Eine solche Verlagerung von Probleml6-
sungen aus dem Planverfahren auf ein nachfolgendes
Verwaltungsverfahren konnte hier indes zulassiger-
weise erfolgen.

Von einer abschlieBenden Konfliktldsung im Flachen-
nutzungsplan darf die Gemeinde namlich dann Ab-
stand nehmen, wenn die Durchfiihrung der als not-
wendig erkannten KonfliktidssungsmaRnahmen aufRer-
halb des Planverfahrens im Rahmen der Verwirkli-
chung der Planung sichergestellt oder zu erwarten ist.
Die Grenzen zuléassiger Konfliktverlagerung sind erst
Uberschritten, wenn bereits im Planungsstadium ab-
sehbar ist, dass sich der offengelassene Interessen-
konflikt auch in einem nachfolgenden Verfahren nicht
sachgerecht lésen lassen wird. Ob eine Konfliktbewal-
tigung durch spateres Verwaltungshandeln gesichert
oder wenigstens wahrscheinlich ist, hat die Gemeinde,
da es um den Eintritt zukunftiger Ereignisse geht,
prognostisch zu beurteilen.

Vgl. BVerwG, Beschluss vom 14.07.1994 — 4 NB
25/94 —, juris Rn. 5.

Die Voraussetzungen fir eine solche Konfliktverlage-
rung auf ein Genehmigungsverfahren sind hier gege-
ben. Denn fir die Errichtung einer im Auenbereich
privilegierten Windenergieanlage (§ 35 Abs. 1 Nr. 5
BauGB) ist die Durchfliihrung eines immissionsschutz-
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Stellungnahme

Abwagungsvorschlag der Verwaltung

Beschlussvorschlag

tisch Uber das ,,Ob* einer Bebauung durch Windkraftanlagen in dieser
Konzentrationszone entscheidet, unterstellt aber, es wirden sich dadurch
keine Anderungen ergeben. Die Stadt weiR3, dass das falsch ist. Selbst-
verstandlich sind damit die Auswirkungen zu untersuchen.

An dieser notwendigen Vorgehensweise @ndert auch die von der Stadt angefuhrte Vorschrift
des § 249 Abs. 1 Satz 2i. V. m. Satz 1 BauGB nichts. Sie schlief3t

die Notwendigkeit einer Uberpriifung der Wirksamkeit der Darstellung der Konzentrationszo-
nen mit Ausschlusswirkung (OVG NRW im Urteil vom 17.05.2017, Az.: 2 D 22/15. NE, Rn 65
u. a.),

die Notwendigkeit der Ubereinstimmung der Anderung mit dem damaligen Konzept (OVG
NRW, a. a. O., RN 74) oder einer Neuaufstellung eines Gesamtkonzepts,

die Notwendigkeit der Priifung und Bejahung der hinreichenden Aktualitat des urspriinglichen
Konzeptes (OVG Lineburg, Urteil vom 26.02.2020, Az.: 12 KN 182/17, BeckRS 2020, 4433
Rn.92)

und — ungeachtet des Gesamtkonzeptes — das Erfordernis einer ordnungsgemafen Ermittlung
und Abwagung wenigstens der durch die Anderung betroffenen Belangen

nicht aus. Im Gegenteil:

8249 Abs. 1 Satz 2 i. V. m. Satz 1 BauGB findet tiberhaupt nur dann Anwendung, wenn die
Bestandsplanung wirksam ist (OVG Munster, Urteil vom 17.05.2017 — 2 D 22/15, zitiert nach
juris Rn. 65; Sdéfker, in Spannowsky/Uechtritz, BeckOK BauGB, § 249 Rn. 2). Dies muss als
Grundvoraussetzung sichergestellt sein. Das gilt gerade in einem Fall wie dem vorliegendem,
in dem der Flachennutzungsplan vor den entscheidenden Urteilen des Bundesverwaltungsge-
richtes zur wirksamen Darstellung von Konzentrationszonen mit Ausschlusswirkung erlassen
worden ist. Aber auch inhaltlich kann die Stadt diese Regelung vorliegend nicht fiir die Recht-
fertigung ihrer Vorgehensweise ins Feld fihren. Sie scheint den Zweck und den Inhalt des §
249 Abs. 1 Satz 2 BauGB zu missverstehen. Diese Regelung soll ndmlich allein die Unsicher-
heit hinsichtlich der Frage beseitigen, ob der Gemeinde bei der Ausweisung zusétzlicher Fla-
chen vorgehalten werden kann, die Anderung spreche als durchgreifendes Indiz dafiir, dass
die vorhandenen Darstellungen des Flachennutzungsplanes nicht ausreichend gewesen sind,
um die Rechtswirkungen des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB zu erzielen (OVG NRW, Urteil vom
17.05.2017 — 2 D 22/15, zitiert nach juris, Rn 70). Die Erweiterung der bauplanungsrechtlichen
Zulassigkeit von Windenergieanlagen soll also im Wege einer Vermutung nicht als Indiz fiir die
Unwirksamkeit der urspriunglichen, beschrankten Planung sprechen. Das bedeutet aber auch,
dass § 249 Abs. 1 Satz 2 BauGB weder eine unwirksame Planung im Sinne der Planerhaltung

rechtlichen Genehmigungsverfahrens erforderlich. Im
Rahmen dieses Genehmigungsverfahrens ist zu tber-
prifen, ob der oOffentliche Belang ,Verunstaltung des
Landschaftshildes* der Errichtung einer Windenergie-
anlage entgegensteht und zur Versagung der Geneh-
migung fuhrt, § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB.

Mit dieser Prifung ist sichergestellt, dass die Grenze
zur Verunstaltung nicht Gberschritten werden kann. Zu
einem weitergehenden Schutz des Landschaftsbildes
ist der Plangeber nicht verpflichtet. Er kann — auch
ohne nahere Bewertung — eine niedriger schwellige
Veranderung des Landschaftsbildes in Kauf nehmen,
um dadurch das Interesse der Anlagenbetreiber fir ein
Repowering der in die Jahre gekommenen Anlagen zu
ermdglichen und damit die Erzeugung von Energie
aus erneuerbaren Quellen zu fordern.

b) Larmschutz

Im Hinblick auf den Belang ,Larmschutz* hat die Stadt
Erkelenz ebenfalls nicht gegen das Gebot gerechter
Abwéagung aus § 1 Abs. 7 BauGB versto3en.

Zwar hat die Stadt Erkelenz sich auch in diesem Zu-
sammenhang dazu entschieden, eine detaillierte
Prifung der Einhaltung der einschlagigen Grenz- und
Richtwerte zur Aufgabe der nachfolgenden Genehmi-
gungsverfahren zu machen (S. 17 Begriindung Teil 2).
Eine solche Verlagerung des Konflikts aus dem Plan-
verfahren auf ein nachfolgendes Verwaltungsverfahren
konnte hier indes abwagungsfehlerfrei erfolgen.

Denn gemessen an den oben erlauterten Grundsétzen
zum ,Gebot der Konfliktbewaltigung® ist absehbar,
dass dem Belang ,Larmschutz“ im Rahmen der Durch-
fuhrung des im-missionsschutzrechtlichen Verwal-
tungsverfahrens durch § 6 Abs. 1 Nr. 1i.vV.m. 8 5 Abs.
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Abwagungsvorschlag der Verwaltung
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— wie 88 214 und 215 BauGB - legalisiert, noch eine Abwégung der von der Anderung be-
troffenen sonstigen Darstellungen ausschlie3t. Ansonsten kdnnte jede Kommune offensicht-
lich unwirksame Darstellungen von Konzentrationszonen mit Ausschlusswirkungen dadurch
legalisieren, dass sie nachtraglich geringfiigig mehr Flache als Konzentrationszone darstellt.
Das ist weder vom Gesetzgeber gewollt, noch ware dies rechtsstaatlich zulassig. Liegen zu-
dem Anhaltspunkte fiir Wirksamkeitsbedenken gegen die urspriingliche Planung vor — wie vor-
liegend allein wegen des Alters der Planung und der erst spater ergangenen Rechtsprechung
-, greift die Vermutung nicht und ware ohnehin widerlegt.

Keinesfalls soll die Vorschrift aber eine Abwégung der Auswirkungen der Anderungen selbst
entbehrlich machen (z. B. mehr Larm durch héhere Anlagen usw.). Das wird weder vom Wort-
laut angedeutet, noch ware dies verfassungsrechtlich mit Blick auf die VerhaltnismaRigkeit und
die verfassungsrechtliche Verankerung des Abwagungsgebotes zulassig.

Hinzu kommt, dass die vorstehend zitierte Rechtsprechung der OVG NRW hdchst umstritten
ist und derzeit aufgrund der zulasten der Stadte- und Gemeinden deutlich restriktiveren Recht-
sprechung des OVG Luneburg, Urteil vom 26.02.2020, Az.: 12 KN 182/17, BeckRS 2020,
4433, bundesrechtlich vor dem BVerwG uberprift wird. Das OVG Luneburg misst der Rege-
lung des § 249 BauGB faktisch keine Wirkung bei und fiihrt aus, dass bereits die Auf3eracht-
lassung einer Gesamtbetrachtung fiir sich abwagungsfehlerhaft ist. Wortlich:

,Die Vorschrift des § 249 Abs. 1 Satz 1 BauGB bietet hierfur indessen keine Rechtfertigung.
Eine Planung, die auf der Grundlage einer derartigen Beschrankung des Planungsraumes an
vorhandenen Konzentrationsflachen (hier den fiinf ,alten Sonderbaufldchen fiir Windenergie)
festhalt, ohne diese Flachen auf der Grundlage des neuen Planungskonzeptes zu rechtferti-
gen, ist vielmehr in unzulassiger Weise nicht gesamtraumlich. Bereits deshalb ist der ihr zu-
grundeliegende Abwagungsvorgang fehlerhaft (vgl. NdS OVG, Urt. V. 19.06.2019 — 12 KN
64/17 -, ZNER 2019, 369 ff., hier zitiert nach juris, Rn. 68. m. w. N.).”

(OVG Liineburg, Urteil vom 26.02.2020, Az.: 12 KN 182/17, BeckRS 2020, 4433 Rn. 97). Im
Leitsatz fuhrt das OVG Luneburg aus:

»1. Es wird durch § 249 Abs. 1 Satz 1 BauGB nicht erméglicht, in die Ausschlusszonen kon-
zeptionell Uberholter Konzentrationsflachenplanungen aufgru8nd eines lediglich reduzierten
Priifungsprogramms weitere Sonderbauflachen einzufiigen. (Rn 86-97)

(OVG Lineburg, Urteil vom 26.02.2020, Az.: 12 KN 182/17, BeckRS 2020, 4433)

1 Nr. 1 und 2 BImSchG ausreichend Rechnung getra-
gen wird, der offen gelassene Interessenkonflikt mithin
dort sachgerecht geldst werden kann.

Die Gemeinde war auch hier nicht daran gehindert,
das Problem des Larmschutzes dem Verwaltungsver-
fahren zu Uberlassen, da sie realistischerweise davon
ausgehen konnte und kann, dass das Problem in
diesem Zusammenhang gelost werden kann. Denn
zum einen reduziert sich mit dem Repowering die
Anzahl der heute 27 Windenergieanlagen und zum
anderen verfligen moderne Windenergieanlagen Uber
deutlich geringere Drehzahlen der Rotorblatter, sodass
von einer Halbierung der Drehfrequenz ausgegangen
werden kann (S. 17 Begriindung Teil 2). Moderne
Anlagen verfiigen zudem (ber eine fortgeschrittene
Emissionsminderungstechnik, sodass die erzeugte
Immissionsbelastung keineswegs ,automatisch* mit
der Anlagenhoéhe und der Anlagenleistung zunimmt.
Emissionskonflikte kénnen im Genehmigungsverfah-
ren letztlich auch Uber einen schallreduzierten Betrieb
und Abschaltszenarien geldst werden.

c) Denkmalschutz

Zuletzt sei auf den Denkmalschutz eingegangen. Auch
diesbezuglich ist der Kollege [.] pauschal der Ansicht,
diesem Belang sei im Rahmen der Ermittlung und
Abwéagung nicht ausreichend Rechnung getragen. Es
sei offengelassen worden, ob in den Konzentrations-
zonen Uberhaupt Windkraftanlagen errichtet werden
kénnten.

Dem kann nicht zugestimmt werden. Es ergibt sich
daraus kein erheblicher Einwand gegen die 33. Ande-
rung des Flachennutzungsplans.

Denn zunéachst ist festzuhalten, dass sich innerhalb
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Abwagungsvorschlag der Verwaltung

Beschlussvorschlag

Dass die Stadt Erkelenz vor diesem Hintergrund meint, § 249 BauGB ersetze eine hinreichen-
de Gesamtbetrachtung, ist nicht haltbar.

Die geplante Anderung des gesamtraumlichen Planungskonzepts lasst die Praklusionswirkung
des § 215 Abs. 1 Satz 1 BauGB a. F. entfallen. Da die Stadt vorliegend weder ein ordnungs-
gemaRes gesamtraumliches Planungskonzept (weiter)verfolgt, noch die Auswirkungen der
Aufhebung auf die bestehenden Konzentrationszonen ermittelt und abwéagt, wird sie sich kinf-
tig nicht mehr auf eine Steuerung der Windenergienutzung im Stadtgebiet verlassen kdnnen.
Vorhabentrager, wie die Einwendungsfuhrerin, die Flachen fur Windenergieanlagen in Er-
kelenz auf3erhalb der Konzentrationszonen gesichert haben, werden bei dieser Vorgehens-
weise Genehmigungsantrage stellen und diese gegebenenfalls gerichtlich durchsetzen.

1.2 VerstoR gegen das interkommunale Abstimmungsgebot, § 2 Abs. 2 BauGB
Die Planung versto3t gegen das interkommunale Abstimmungsgebot nach § 2 Abs.2
Satz 1 BauGB.

Danach sind die Bauleitplane benachbarter Gemeinden aufeinander abzustimmen. Maf3-
geblicher Zeitpunkt ist nicht etwa der Erlass des ursprunglichen Flachennutzungsplans,
sondern gemal § 1 Abs. 8i. V. m § 214 Abs. 3 Satz 1 BauGB der Zeitpunkt des Feststel-
lungsbeschlusses firr die 33. Anderung.

Dieser Vorgabe wird die Planung nicht gerecht.

Wie bereits im Schriftsatz vom 14.09.2020 eingewandt wurde, wird bei der Konzentrati-
onszone 1 sudlich Lévenich auf der Linnicher Seite ebenfalls eine Windplanung verfolgt.
Fir diese Windplanung besteht bereits ein Aufstellungsbeschluss fur einen Bebauungs-
plan. Es wurden zudem eine erste Beteiligung der Offentlichkeit und Tréager 6ffentlicher
Belange durchgefuhrt. Auf diese verfestigte Planung der Stadt Linnich ist Riicksicht zu
nehmen. Die Aufthebung der Hohenbegrenzung gestattet nicht nur ein Repowering, wie
es die Stadt meint, sondern lasst abstrakt kiinftig an jedem beliebigen Standort innerhalb
des Konzentrationszone moderne Windenergieanlagen zu. Dadurch kann die laufende
Planung der Stadt Linnich ohne Abstimmung der Planungen aufeinander ausgehebelt
und letztlich undurchfiihrbar werden. Insoweit handelt es sich auch nicht um einen bloRen
Lagevorteil auf Linnicher Seite, der ungeachtet der Auswirkungen einfach entzogen wer-
den kann. Die Stadt Erkelenz hat sich bewusst 20 Jahre dafur entscheiden, Windener-
gieanlage nur bis zu einer bestimmten Hohe zuzulassen. Dies ist weder Zufall, noch wur-
de dies von der Stadt Linnich gefordert. Die verfestigte planungsrechtliche Situation hat
vielmehrschutzwirdiges Vertrauen der Stadt Linnich auf den Fortbestand der Planung

der Konzentrationszonen keine eingetragenen Bau-
und Bodendenkmaler befinden. Lediglich die Konzent-
rationszone B grenzt an den Kulturlandschaftsbereich
KLB 35. Die nur mittelbaren Auswirkungen auf diesen
Kulturlandschaftsbereich durften und dirfen jedoch als
geringfligig bewertet werden, weil sich bei der Umset-
zung des Repowerings die Anzahl der Windenergiean-
lagen reduziert und damit von einem Riickgang der
visuellen Beeintrachtigung der wertgebenden Kultur-
giter auszugehen ist. Ferner geht durch die Reduzie-
rung der Anzahl der Windenergieanlagen auch die
Kulissenwirkung zuriick (S. 30 Begrundung Teil 2).

Sofern der Plangeber die Erforschung und Sicherung
eventueller archdologischer Befunde zum Gegenstand
der nachfolgenden Genehmigungsverfahren macht
und darauf hinweist, dass die 8§ 15 und 16 DSchG
NRW zu beachten sind, durfte er auch diese Probleme
in das Verwaltungsverfahren verlagern. Denn diesen
Belangen wird durch § 6 Abs. 1 Nr. 2 BImSchG i.V.m.
§ 35 Abs. 3 Nr. 5 BauGB Rechnung getragen; im
immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren
ist zu Uberprifen, ob der 6ffentliche Belang ,Denkmal-
schutz“ der Errichtung einer Windenergieanlage ent-
gegensteht. Aufgrund der Tatsache, dass die Be-
standssituation keine Bau- und Bodendenkméler
aufweist, hat die Stadt Erkelenz die Frage, ob héhere
Windenergieanlagen in der Konzentrationszone errich-
tet werden kdnnen auch nicht unrealistisch weit offen-
gelassen.

Auch die zustandigen Amter: LVR Amt fur Denkmal-
pflege im Rheinland sowie LVR Amt fir Bodendenk-
malpflege im Rheinland weisen in lhren Stellungnah-
men vom 24.07.2020 resp. 28.07.2020 darauf hin,
dass grundséatzlich bzw. prinzipiell keine Bedenken
gegen die 33. Anderung des Flachennutzungsplanes
bestehen (vgl. Beteiligung der Behdérden und sonsti-
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llIl? Stellungnahme Abwagungsvorschlag der Verwaltung Beschlussvorschlag
auf Erkelenzer Seite begriindet. Linnich wéare gezwungen, die Planungen ohne Einfluss- gen Trager offentlicher Belange mit Schreiben
nahmemadglichkeit und Abstimmung umzuwerfen und der Planung der Stadt Erkelenz 01.07.2020 geméanR § 4 Abs. 1 BauGB Ifd. Nr. 5 und 6).
bzw. der maximalen, ungunstigsten Ausnutzbarkeit der Erkelenzer Konzentrationszone Ferner weisen beide Stellen daraufhin, dass im weite-
anzugleichen. Auch wenn grundsétzlich Hohenbeschrankungen aufgehoben werden ren Genehmigungsverfahren die Belange geregelt
kénnen, muss dabei im vorliegenden Fall auf die gesetzlich geschiitzten Interessen der werden sollen.

Stadt Linnich im laufenden Bauleitplanverfahren Ricksicht genommen werden. Dies
macht auch die Stadt Linnich im Schreiben vom 16.07.2020 geltend. Dies beruicksichtigt 3. Kein Verstol? gegen das interkommunale Abstim-

die Stadt nicht ausreichend. mungsgebot gem. § 2 Abs. 2 BauGB
Als letzten Punkt rigt der Kollege [.] eine Verletzung
Verfahren des interkommunalen Abstimmungsgebots gem. § 2

) Abs. 2 BauGB betreffend die Stadt Linnich. Auf Linni-
Ferner beantragen wir erneut Akteneinsicht und bitten um Ubersendung des ,Fachbeitrags Tech- | cher Seite werde unmittelbar angrenzend an die Kon-

nische Infrastruktur vom April 1997, Kapitel Windenergieanlagen* (Seite 99 des Erlauterungsbe- zentrationszone sidlich Loévenich ebenfalls eine Wind-
richts des Flachennutzungsplanes vom September 2001). Ferner bitten wir um Ubersendung etwa- | planung verfolgt, fiir die nach gefasstem Aufstellungs-
iger Rugen nach § 215 BauGB gegen den damaligen Flachennutzungsplan und die fur die Wind- beschluss fir einen Bebauungsplan bereits eine erste
energienutzung relevanten Anderungen. Beteiligung der Offentlichkeit und der Trager offentli-

cher Belange durchgefiihrt worden sei. Die 33. Ande-
rung des Flachennutzungsplanes lasse es an der
gebotenen Riicksichtnahme auf diese Planung fehlen,
weil eine Aufhebung der Héhenbegrenzung nicht nur
ein Repowering gestatte, sondern an jedem beliebigen
Standort innerhalb der Konzentrationszone moderne
Windenergieanlagen zulasse. Dadurch koénne die
laufende Planung der Stadt Linnich ausgehebelt und
letztlich undurchfiihrbar werden. Die Stadt Linnich
habe auf die bisherige verfestigte planungsrechtliche
Situation der Stadt Erkelenz schutzwirdig vertrauen
durfen.

Aus diesem Vorbringen ergibt sich kein erheblicher
Einwand gegen die Anderungsplanung.

§ 2 Abs. 2 BauGB verpflichtet benachbarte Gemein-
den, ihre Bauleitplane aufeinander abzustimmen, und
stellt eine besondere gesetzliche Auspréagung des
planungsrechtlichen Abwagungsgebots in § 1 Abs. 7
BauGB dar. Befinden sich benachbarte Gemeinden
objektiv in einer Konkurrenzsituation, so darf keine von




Stadt Erkelenz - Planungsamt - Seite 34 von 61

Anlage - Stellungnahmen der Offentlichkeit und Stellungnahmen der Behdrden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange - zur Beschlussvorlage der 33. Ande-
rung des Flachennutzungsplanes der Stadt Erkelenz (Konzentrationszonen Windenergieanlagen — Hohe baulicher Anlagen) - im Ausschuss fur Stadtentwick-
lung, Wirtschaftsférderung, Verkehr und Digitalisierung am 22.06.2021, des Haupt- und Finanzausschusses am 24.06.2021 und des Rates am 30.06.2021

Ifd.

NI Stellungnahme Abwagungsvorschlag der Verwaltung Beschlussvorschlag

ihrer Planungshoheit riicksichtslos zum Nachteil der
jeweils anderen Gemeinde Gebrauch machen. § 2
Abs. 2 BauGB verleiht als einfachgesetzliche Ausfor-
mung der von Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG verfassungs-
rechtlich geschitzten gemeindlichen Planungshoheit
dem Interesse der Nachbargemeinde, vor Nachteilen
bewahrt zu werden, besonderes Gewicht. Auch im
Rahmen von § 2 Abs. 2 Satz 1 i.V.m. 8§ 1 Abs. 7
BauGB gilt, dass selbst gewichtige Belange im Wege
der Abwagung uberwunden werden dirfen, wenn noch
gewichtigere Belange ihnen im Rang vorgehen. Die
Bedeutung des § 2 Abs. 2 BauGB im Rahmen des
allgemeinen Abwagungsgebots liegt darin, dass eine
Gemeinde, die ihre eigenen Vorstellungen selbst um
den Preis von gewichtigen Auswirkungen fur die
Nachbargemeinde durchsetzen mochte, einem erhéh-
ten Rechtfertigungszwang in Gestalt der Pflicht zur
(formellen und materiellen) Abstimmung unterliegt. Je
gewichtiger die Nachteile fur Nachbargemeinden sind,
desto gewichtiger miissen auch die fir die Planung
sprechenden Belange sein, d.h. desto hoher ist der
Rechtfertigungszwang der planenden Gemeinde. Da
sich benachbarte Gemeinden mit ihrer Planungshoheit
im Verhaltnis der Gleichordnung gegenuberstehen,
verleiht das interkommunale Abstimmungsgebot der
betroffenen Gemeinde gegeniiber den sich auf ihr
Gebiet auswirkenden Planungen der Nachbargemein-
de eine starkere Rechtsposition, als sie ihr nach § 38
BauGB gegeniiber Fachplanungen zusteht: Die Nach-
bargemeinde kann sich vielmehr unabhéngig davon,
welche planerischen Absichten sie selbst fur ihr Gebiet
verfolgt oder bereits umgesetzt hat, gegen unmittelba-
re Auswirkungen gewichtiger Art auf ihnrem Gemeinde-
gebiet zur Wehr setzen. Andererseits sind objektiv
geringwertige Interessen oder Interessen, die keinen
stadtebaulichen Bezug haben, nicht nach § 2 Abs. 2
Satz 1 i.V.m. § 1 Abs. 7 BauGB abwagungsrelevant.
Da es sich um eine einfachgesetzliche Ausformung
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der Planungshoheit als Teil der Selbstverwaltungsga-
rantie (Art. 28 Abs. 2 GG) handelt, kdnnen nur Auswir-
kungen auf die stédtebauliche Ordnung und Entwick-
lung der Nachbargemeinde relevant sein.

VGH Munchen, Urteil vom 15.07.2020, Az.: 15 N
18.2110, juris, Rn. 20.

Daran gemessen ist eine Riucksichtslosigkeit der
Aufhebung der H6henbeschrankung insbesondere fiir
die Konzentrationszone sudlich Lévenich nicht zu
erkennen.

Zwar ist es richtig, dass die Planung stadtebauliche
Auswirkungen auch auf das Stadtgebiet von Linnich
haben kann. Die Errichtung héherer Windenergieanla-
gen in der Konzentrationszone sudlich Lévenich mag
dazu fuhren, dass aufgrund von Abstandserfordernis-
sen, Turbulenzwirkungen oder sonstigen Belangen
Standorte auf Linnicher Seite wegfallen oder weniger
wirtschaftlich sind.

Die Planung der Stadt Linnich stand jedoch von vorn-
herein unter dem Vorzeichen der auf beiden Seiten
der Stadtgrenze vorfindlichen unmittelbar aneinander
angrenzenden Konzentrationszonen. Die Hohenbe-
grenzung auf Erkelenzer Seite mag fur die Planung
auf Linnicher Seite einen Lagevorteil begriindet haben.
Rechtlich geschiitzt ist dieser Lagevor-teil indes nicht.
Die Stadt Linnich konnte nicht schutzwirdig darauf
vertrauen, dass die Stadt Erkelenz Windenergieanla-
gen stets nur bis zu einer Ho6he von 110 m zulassen
wird. Denn wie der Stadt Erkelenz ist auch der Stadt
Linnich bekannt, dass nur moderne héhere Windener-
gieanlagen wirtschaftlich betrieben werden konnen.
Durch Aufhebung der H6henbeschrankung kénnen die
Belange der Nutzung erneuerbarer Energien sowie die
sparsame und effiziente Nutzung von Energien i.S.d. 8
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1 Abs. 6 Nr. 7 lit. b) beruicksichtigt werden. Es war fir
die Stadt Linnich mithin jederzeit absehbar, dass es zu
einer Anderung des Flachennutzungsplans betreffend
die Héhenbegrenzung kommen kann.

Daruber hinaus genieBen Windenergieanlagen durch
die 33. Anderung des Flachennutzungsplans auf
Erkelenzer Seite auch nicht generell einen Vorrang im
Vergleich zu Vorhaben auf dem Stadtgebiet von Lin-
nich. Denn ob eine echte Konkurrenzsituation zu
einem Vorhaben auf Linnicher Seite besteht und wel-
che Anlage dann auf welche andere Rucksicht zu
nehmen hat, wird nicht auf der Ebene der Planung,
sondern erst im Genehmigungsverfahren entschieden.

Vgl. BVerwG, Urteil vom 25.06.2020 — 4 C 3/19 -,
juris, Rn. 16.

Welche der beiden Kommunen ihre Planung moglich-
erweise eher ins Ziel fihrt und damit die glnstigeren
Ausgangsbedingungen fur Windenergieanlagen
schafft, ist keine Frage des § 2 Abs. 2 BauGB. Jede
Kommune hat insofern die gleiche Ausgangslage und
das Verfahren selbst in der Hand.

Nach alledem ergeben sich aus den Einwendungen
keine durchgreifenden Bedenken gegen die Ande-
rungsplanung.

Beteiligung der Behdrden und sonstigen Tréger 6ffent

licher Belange mit Schreiben 01.07.2020

gemal § 4 Abs. 1 BauGB

1 Landesbetrieb StraBenbau NRW, Regionalniederlassung Niederrhein,
Breitenbachstr. 90, 41065 Mdnchengladbach
Mail vom 14.07.2020

Die 33. Anderung des Flachennutzungsplans betrifft die LandesstraRe Nr. 19 im Abs. 12, die L 117 im
Abs. 14 sowie die L 12 im Abs. 34.

Ziel der vorliegenden 33. Anderung des Flachennut-
zungsplans ist die Ricknahme der 1998 dargestellten
und im Zuge der Neuaufstellung 2001 bestatigten
Hbhenbeschrankung baulicher Anlagen. Eine veran-

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis
genommen.

Anderungen an der Planung werden
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Abwagungsvorschlag der Verwaltung
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Vom Grundsatz her bestehen keine Bedenken zu der oben genannten Anderung.

Ich weise jedoch darauf hin, dass die Hohe der Windkraftanlage Auswirkung auf den erforderlichen
Abstand zu den von hier betreuten Straen hat. Die Absténde sich sicherheitsrelevant und mussen im
Einzelfall gepruft werden.

Die Zustimmung bereits bestehender Windkraftanlagen erlischt somit, sofern diese baulich und insbe-
sondere in der Hohe geandert werden. Die nachfolgenden Regelungen zu den Abstanden zu Landes-
und BundesstraRen sind einzuhalten und ggf. der Abstand, der neuen Héhe entsprechend anzupassen.

Die sich aus den stralenrechtlichen Gesetzen ergebenden AbstandsmaRe werden den tatsachlichen
Gefahrdungsverhaltnissen, die sich aus Windenergieanlagen fur die Verkehrsteilnehmer ergeben kon-
nen, nicht gerecht. So wird trotz des technischen Fortschritts eine Gefahrdung der Sicherheit und Leich-
tigkeit des Verkehrs durch Schattenwurf und speziell auch Eiswurf gesehen.

Wissenschatftlich wurde nachgewiesen, dass durch die Blattrotationen ein erhebliches Ablenkungspoten-
tial fir die Verkehrsteilnehmer besteht. Dariiber hinaus wirken nah an den StraBen errichtete Windener-
gieanlagen aufgrund ihrer Grof3e sehr bedrohlich, die Verkehrsteilnehmer werden verunsichert. Somit ist
eine Gefahrdung der Leichtigkeit des Verkehrs gegeben.

Zur Reduzierung der Gefahrenpunkte empfiehlt auch der aktuelle Windenergie-Erlass des Minis-
teriums fur Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr einen Mindestabstand nach Anlage
2.7/12 LTB, der sich aus dem Eineinhalbfachen der Summe aus Nabenhdhe plus Rotordurchmes-
ser berechnet, zur Stralle einzuhalten. Dieses Abstandsmal bemisst sich aus straBenrechtlicher
Sicht nicht ab AuBenkante Mast sondern rechtwinklig vom &uReren Rand der befestigten Fahr-
bahn gemessen bis zur Rotorspitze. Sollte dieser Abstand nicht eingehalten werden wird darauf
hingewiesen, dass sich die Strallenbauverwaltung von allen Anspriichen Dritter freistellt, die sich
aus dem Vorhandensein der Windenergieanlage fur Verkehrsteilnehmer auf der klassifizierten
StralRe ergeben. Der Betreiber der Windenergieanlage bzw. die Genehmigungsbehérde haben das
Haftungsrisiko allein zu tragen.

Allein durch die Ausweisungen im Flachennutzungsplan entsteht kein Anspruch auf eine neue unmittel-
bare ErschlieBung zu einer von hier betreuten StraRe oder die Nutzungsanderung einer bereits vorhan-
denen Zufahrt. Dies ist im konkretisierenden Verfahren zu regeln. Die ErschlieBung zu freien Strecken
der LandesstraRen uber nicht uneingeschrankte gewidmete Stralen oder Zufahrten bedarf einer vorhe-
rigen Genehmigung bzw. der Erteilung einer Sondernutzungserlaubnis.

Diese Stellungnahme gilt vorbehaltlich weiterer Auflagen und Bedingungen zu den Standorten der Wind-
kraftanlagen im Rahmen der konkretisierten Verfahren.

Fir Ruckfragen stehe ich gerne zur Verfigung.

derte Darstellung des Zuschnitts der Konzentrations-
zonen ist nicht vorgesehen.

Auch geht mit der 33. Anderung nicht zwingend eine
bauliche Veréanderung bestehender Windenergieanla-
gen einher. Die 33. Anderung des Flachennutzungs-
plans schafft lediglich die planungsrechtlichen Voraus-
setzungen fur ein mogliches Repowering. Fur ein
konkretes Repowering von Windenergieanlagen ist
eine Genehmigung gem. § 4 BImSchG erforderlich. Im
Zuge dieses Genehmigungsverfahrens wird der Lan-
desbetrieb StraBenbau, sofern dessen Belange durch
die Planung berthrt werden, gem. § 10 Abs. 5 BIm-
SchG durch die zustandige Behorde beteiligt.

Die nachrichtliche Ubernahme oder Hinweise auf die
Anbaubeschrankungszonen der Landesstral3en sind
im Flachennutzungsplan der Stadt Erkelenz nicht
vorgesehen. Da im vorliegenden Planverfahren keine
Anderung der zeichnerischen Darstellungen ange-
strebt wird, wird von der Erganzung von Hinweisen
abgesehen.

nicht vorgenommen.
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Allgemeine Forderungen Landesstrallen

1. Ein Hinweis auf die Anbaubeschrankungszone der Landesstrae gemaf 25 Straen- und We-
gegesetz NRW (StrWG NRW) ist in den Textteil des Bauleitplanes aufzunehmen. Die Eintra-
gung der Schutzzone in den Plan wird empfohlen.

2. In einer Entfernung bis zu 40 m, gemessen vom &uf3eren Rand der befestigten Fahrbahn der
LandesstralBe (Anbaubeschrankungszone § 25 StrWG NRW)

a) durfen nur solche Bauanlagen errichtet, erheblich gedndert oder anders genutzt werden,
die, die Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs auf der LandesstraBe weder durch
Lichteinwirkung, Dampfe, Gase, Rauch, Gerausche, Erschiitterungen und dgl. gefahrden
oder beeintréchtigen

b) sind alle Beleuchtungsanlagen innerhalb und auBerhalb von Grundstiicken und Gebéau-
den so zu gestalten oder abzuschirmen, dass die Sicherheit und Leichtigkeit des Ver-
kehrs auf der Landesstrafl3e nicht durch Blendung oder in sonstiger Weise beeintrachtigt
wird

c) bedurfen Werbeanlagen, Firmennamen, Angaben iiber die Art von Anlagen oder sonstige
Hinweise mit Wirkung zur Landesstral3e einer straf3enrechtlichen Prifung und Zustim-
mung.

3. In einer Entfernung bis zu 20 m, gemessen vom &aufleren Rand der befestigten Fahrbahn der
LandesstraBe dirfen gemaf § 28 (1) StrWG NRW Anlagen der AuBenwerbung nicht errichtet
werden. Im Ubrigen stehen sie den baulichen Anlagen des § 25 und § 27 StrtWG NRW gleich.
Sicht- und Larmschutzwalle — sowie Wande bedirfen der Genehmigung der StraRenbauver-
waltung.

4. Bauliche Anlagen, welche iber neue Zufahrten und Zugange an die freie Strecke der Landes-
straBe angeschlossen werden oder bestehende Zufahrten geandert werden, bedirfen der Zu-
stimmung der StraBenbauverwaltung.

5. Das Plangebiet des Bauleitplans ist zur LandesstraRe hin liickenlos und dauerhaft einzufriedi-
gen.

6. Die Entwasserung der Landesstrale ist sicherzustellen.

7. Bei Kreuzungen der Landesstrae durch Versorgungsleitungen ist die Abstimmung mit der
StraBenbauverwaltung auRerhalb des Planverfahrens erforderlich.

8. GemaR § 33 der StralRenverkehrsordnung ist die StralRenbauverwaltung an MaBnahmen zu
beteiligen, die, die Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs auf der Landesstrafle beeintrach-
tigen kdnnen. Vom stadtischen Bauordnungsamt ist daher sicherzustellen, dass uber die An-
baubeschrankungszone hinaus Werbeanlagen, Firmennamen, Angaben (ber die Art von An-
lagen und sonstige Hinweise, die den Verkehr auf der Landesstral3e beeintrachtigen kénnen,
nur dann aufgestellt werden dirfen, wenn die StraRenbauverwaltung zugestimmt hat.
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9. Immissionsschutz fur neu ausgewiesene Gebiete geht zu Lasten der Gemeinde/Stadt.
2 Erftverband, Postfach 13 20, 50103 Bergheim
Mail vom 15.07.2020
Die Stellungnahme wird zur Kenntnis
Wie Sie aus dem beiliegenden Lageplan ersehen kénnen, befinden sich im o0.g. Plangebiet aktive oder genommen.
inaktive Grundwassermessstellen des Erftverbandes. Aktive Grundwassermessstellen sind notwendige Mit der 33. Anderung geht nicht zwingend eine bauli-
Instrumente der Gewasserunterhaltung nach § 91 Wasserhaushaltsgesetz. Daher sind ihre Zugéanglich- che Veranderung bestehender Windenergieanlagen Anderungen an der Planung werden
keit und ihr Bestand dauerhaft zu wahren. Des Weiteren weisen wir darauf hin, dass inaktive Grundwas- | einher. Die 33. Anderung des Flachennutzungsplans nicht vorgenommen.
sermessstellen, die nicht zuriickgebaut und verfiillt worden sind, die Tragfahigkeit des Baugrundes schafft lediglich die planungsrechtlichen Vorausset-
beeinflussen kdnnen. Sollte innerhalb eines 200 m Korridors der BaumaRnhahme eine Grundwasser- zungen fur ein mégliches Repowering. Insofern kann
messstelle liegen, dann ist zum Zwecke der Einweisung vor Beginn der Mal3nahme mit dem zusténdigen | eine Betroffenheit aktiver oder inaktiver Grundwas-
Ansprechpartner Herrn Kinster, Abteilung Grundwasser, Tel.-Nr. 02271/88-1524, Mail: ha- sermessstellen zum aktuellen Zeitpunkt nicht abge-
rald.kuenster@erftverband.de Kontakt aufzunehmen. schéatzt werden.
Fir ein konkretes Repowering von Windenergieanla-
Des Weiteren sind derzeit keine Leitungen und Anlagen des Erftverbandes durch die v.g. MaBnahme | gen ist eine Genehmigung gem. § 4 BImSchG erfor-
betroffen. Daher bestehen aus wasserwirtschaftlicher Sicht seitens des Erftverbandes keine Bedenken. | derlich. Im Zuge dieses Genehmigungsverfahrens
Wir weisen darauf hi, dass die abgegebenen Plane den Bestand zum Zeitpunkt der Auskunftserteilung | wird der Erftverband, sofern dessen Belange durch die
wiedergeben. Es ist darauf zu achten, dass zu Beginn der Bauphase immer aktuelle Plane vor Ort vor- | Planung beriihrt werden, gem. § 10 Abs. 5 BImSchG
liegen durch die zustandige Behdrde beteiligt.
(Plane einscannen!)
3 Stadt Linnich, Postfach 12 40, 52438 Linnich

Schreiben vom 16.07.2020

Im Hinblick auf die von der Stadt Linnich fir ihr Gebiet zu vertretenden Interessen sind im Verfahren
folgende Inhalte zu bericksichtigen:
- Keine Beeintrachtigung von mdglichen zukinftigen Wohn- und Gewerbeentwicklungen der
Stadt Linnich;
- Keine Beeintrachtigung des angedachten Repoweringverfahrens der Stadt Linnich, bei dem
bestehende Anlagen durch 3 — 4 neue WEA ersetzt werden sollen;
- Keine Beeintrachtigung von Flora und Fauna.

Ziel der vorliegenden 33. Anderung des Flachennut-
zungsplans ist die Riicknahme der 1998 dargestellten
und im Zuge der Neuaufstellung 2001 bestatigten
Hohenbeschrankung baulicher Anlagen. Im aktuellen
Verfahren werden somit nur die planungsrechtlichen
Voraussetzungen fir ein Repowering von bestehen-
den Anlagen geschaffen, aber keine konkreten Vorha-
ben umgesetzt.

Fur ein konkretes Repowering von Windenergieanla-
gen ist eine Genehmigung gem. § 4 BImSchG erfor-
derlich, die den Nachweis der immissionsrechtlichen
Zulassigkeit eines geplanten Vorhabens beinhaltet.
Schutzbediirftige Nutzungen innerhalb des Stadtgebie-

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis
genommen.

Anderungen an der Planung werden
nicht vorgenommen.
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tes Linnich (sowohl vorhandene als auch in konkreten
Planungen manifestierte) sowie betroffene Bereiche
der Flora und Fauna werden im Zuge dessen beriick-
sichtigt.

Eine unmittelbare Beeintrachtigung von méglichen
Repoweringmalnahmen innerhalb des Stadtgebiets
Linnich wird nicht gesehen. Baurechtliche Abstands-
flachen sind beiderseits einzuhalten, erforderliche
Absténde von Anlagen untereinander ergeben sich
aus der Wirtschaftlichkeitsbetrachtung potenzieller
Anlagenbetreiber. Das Gebot der gegenseitigen Riick-
sichtnahme ist zu beachten.

Nach Ricksprache mit der Stadt Linnich handelt es
sich bei den als ,méglichen zukinftigen Wohn- und
Gewerbeentwicklungen® bezeichneten Flachen um
solche, welche als Ideen bestehen. Die Flachen sind
nicht auf Ebene des Flachennutzungsplanes noch
eines Bebauungsplanes gesichert. Laut Windenergie-
erlass NRW konnen ,bei der Festlegung von Abstan-
den [...] zukiinftige Siedlungsflachen nur bericksich-
tigt werden, wenn diese Planung sich schon manifes-
tiert hat, zum Beispiel im Rahmen der Regionalpla-
nung.*

RWE Power AG, Stiittgenweg 2, 50935 Kdln
Schreiben vom 21.07.2020

Wir haben lhre Anfrage gepriift und teilen Ihnen mit, dass wir hierzu aus Bergschadensgesichtspunkten
des Braunkohlenbergbaues keine Bedenken vorzubringen haben.

Erganzend mdchten wir jedoch darauf hinweisen, dass die RWE Power AG der Landesregierung NRW
am 26.02.2020 im Zuge der Diskussion um den Kohleausstieg bis Ende 2038 angepasste Braunkohle-
planungen fiir das Rheinische Revier einschliellich des Tagebaus Garzweiler vorgelegt hat. Nach die-
sen wird mindestens der Teilbereich 3 (Zone C) der 0.g. Planung im Tagebau Garzweiler liegen. Die
Nutzung dieser Flachen an der L 12 wird vom Braunkohlenplan Garzweiler uberpréagt.

Erganzend weisen wir auf unser Schreiben vom 15.05.1998 im Rahmen der Beteiligung zur 78. Ande-
rung des Flachennutzungsplanes der Stadt Erkelenz hin.

Die Lage eines Teils der ausgewiesenen Konzentrati-
onszonen innerhalb des geplanten Abbaugebiets des
Tagebaus Garzweiler ist der Stadt Erkelenz bekannt.
Da mit der 33. Anderung des Flachennutzungsplans
die Rucknahme der 1998 dargestellten und im Zuge
der Neuaufstellung 2001 bestatigten Hohenbeschran-
kung baulicher Anlagen und keine veranderte Darstel-
lung des Zuschnitts der Konzentrationszonen vorge-
sehen ist, ist die Lage in geplanten Abbaugebiet im
vorliegenden Verfahren nicht relevant. Die dort vor-
handenen Anlagen sind nur befristet genehmigt, auch
kiinftige Genehmigungen wéren ausschlief3lich befris-

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis
genommen.

Anderungen an der Planung werden
nicht vorgenommen.
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Ifd. i
Stellungnahme Abwagungsvorschlag der Verwaltun Beschlussvorschla
Nr
tet moglich. )
Im Rahmen der 78. Anderung des vorhergehenden
Flachennutzungsplans wurde seitens Rheinbraun
bereits auf die Lage der Zone C im Abbaugebiet des
Tagebaus Garzweiler |l hingewiesen.
4.1 RWE Power AG
Weiteres Schreiben vom 20.08.2020
Die Stellungnahme wird zur Kenntnis
Im angegebenen Bereich befinden sich E-Anlagen (Strom- und Fernmeldekabel) und Rohrleitungen der genommen.
RWE Power AG. Die Strom- und Fernmeldekabel sind dringlich gesichert. Ein Sicherheitsstreifen von 3 )
m ist einzuhalten. Die Kabeltrasse muss jeder Zeit frei zugéanglich sein und eine Uberbauung ist nicht Anderungen an der Planung werden
gestattet. . X u nicht vorgenommen.
Die Rohrleitungen sind ebenfalls dinglich gesichert. Hier ist eine Schutzstreifenbreite von 6 m einzuhal- Die 33. An_derung des Flachennutzungsplans schafft"
ten. Die Rohrtrasse muss jederzeit frei zugénglich sein und eine Uberbauung ist nicht gestattet Ie_dlgllszh .d'e planungsre_chtllchen Voraussetzungen flr
' ’ ein mogliches Repowering. Konkrete Standorte neuer
Weiter befinden sich im Plangebiet aktive und inaktive Grundwassermessstellen und Brunnen der RWE V\_/lr;]d(fenergleanlagen vaerdin m qktuellen \f;erfsh‘re;
Power AG nicht festgesetzt. Insofern kann eine Betroffenheit der
’ vorhandenen Infrastruktur der RWE Power AG zum
Die aktiven Grundwassermessstellen und Brunnen sind unter dem Gesichtspunkt des Bestandsschutzes lgli(]tru:ilrllel?ozr]eklrtgtl:agklt?glCg\:vzkr)i%es\f:r?tzvcir\:\lc?gggP.ie-
zu erhalten bzw. wéahrend eventueller BaumalRnahmen zu sichern. Die jeweilige Zugéanglichkeit fiir o powering 9
A ) o anlagen ist eine Genehmigung gem. 8 4 BImSchG
Grundwasserstandsmessungen sowie Entnahmen von Grundwasseranalysen ist zu gewéahrleisten. . . >
erforderlich. Im Zuge dieses Genehmigungsverfahrens
Die abgeworfenen Grundwassermessstellen sind in der Regel 1,5 m unter Flur abgeschnitten, verfullt w_|rd die RWE P9wer AG, sofern deren Belange durch
und mit einem Tonstopfen bzw. einer Betonplatte abgedichtet die Planung beriihrt werden, gem. § 10 Abs. 5 BIm-
’ ' SchG durch die zustandige Behorde beteiligt.
AuRRerdem weisen wir darauf hin, dass sich das Plangebiet in den Wasserrechtsflachen des Tgb. Garz-
weiler befindet. Es muss jederzeit damit gerechnet werden, dass dort Entwésserungseinrichtungen mit
dazugehdrigen Versorgungs- und Ableitungen sowie Wege erstellt werden mussen.
5 LVR — Amt fir Denkmalpflege im Rheinland, Postfach 21 40, 50250 Pulheim

Schreiben vom 24.07.2020

Vielen Dank fiir die Beteiligung am oben genannten Verfahren. Zu der vorgesehenen Anderung nenme
ich nachfolgend aus Sicht des LVR-Amts fir Denkmalpflege im Rheinland Stellung.

Die betroffenen Konzentrationszonen sind bereits mit Windenergieanlagen bebaut. Gegen die vorgese-
hene Zuriicknahme der bisherigen Hohenbeschréankung fir neue Windenergieanlagen, um ein
Repowering zu ermdglichen, bestehen keine grundsétzlichen Bedenken seitens des LVR-Amts fir

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen. Der
Umweltbericht wird der Stellungnahme entsprechend
angepasst.

Fir ein konkretes Repowering von Windenergieanla-
gen ist voraussichtlich kein Bebauungsplanverfahren
vorgesehen, sondern eine Genehmigung gem. § 4
BImSchG. Im Zuge dieses Genehmigungsverfahrens

Der Stellungnahme wird gefolgt.

Die Begrindung und der Umweltbe-
richt werden angepasst. Anderungen
an der Planung werden nicht vorge-
nommen.
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Ifd.
Nr.

Stellungnahme

Abwagungsvorschlag der Verwaltung

Beschlussvorschlag

Denkmalpflege im Rheinland. Neue Windenergieanlagen kénnen von deutlich gréRerer Hohe als die
bisherigen Anlagen sein (laut Punkt 4.1 Begriindung ca. 200 — 250 m). Die mit dem Repowering einher-
gehende Reduzierung der Anzahl der WEA kann daher zwar ggf. zu einer geringeren Kulissenwirkung
fuhren. Dennoch kann nicht pauschal von einem Riickgang der visuellen Beeintrachtigung von Kulturgii-
tern ausgegangen werden (vgl. z.B. Umweltbericht S. 30). Vielmehr kdnnen im Einzelfall mit einer Erho-
hung der Nabenhohe und der damit verbundenen gréBeren Fernwirkung neue visuelle Beeintréachtigun-
gen einhergehen, z. B. wenn Sichtachsen zu Baudenkmaéalern betroffen sind.

Im Umweltbericht ist daher auf mogliche Beeintrachtigungen durch die Errichtung hoherer Windenergie-
anlagen hinzuweisen und sind mégliche Auswirkungen auf Kulturglter zu untersuchen, wobei auch
raumwirksame Baudenkmaler der Nachbargemeinden (beispielsweise Schloss Rurich) einzubeziehen
sind. Insbesondere ist auf der nachgelagerten Bauleitplanebene sicherzustellen, dass Beeintrachtigun-
gen durch eine geeignete Standortwahl vermieden werden.

wird das LVR — Amt fir Denkmalpflege im Rheinland
gem. § 10 Abs. 5 BImSchG durch die zusténdige
Behdorde beteiligt. Potenzielle Beeintrachtigungen des
Landschaftsbildes oder einzelner Baudenkmaler sind
auf dieser Ebene konkret zu untersuchen.

LVR — Amt fir Bodendenkmalpflege im Rheinland, Endenicher Str. 133, 53115 Bonn
Mail vom 28.07.2020

Ich bedanke mich fiir die Ubersendung der Planungsunterlageni m Rahmen der TOB-Beteiligung zu o.a.
Planung.

Prinzipiell bestehen aus Sicht des LVR — Amtes fiir Bodendenkmalpflege keine Bedenken gegen die 33.
Anderung des Flachennutzungsplanes, da die Planung nur eine Aufhebung der Héhenbeschrankung
geplant ist, um ein Repowering der Windanlagen zu ermdglichen. Hierbei werden die Belange der Bo-
dendenkmalpflege nicht tangiert. Ich mdchte aber darauf hinweisen, dass innerhalb der drei Konzentrati-
onszonen zahlreiche vermutete Bodendenkmaler bekannt sind, so dass ggf. bei den Repoweringmaf3-
nahmen archéologische Untersuchungen erforderlich sind. Die Belange der Bodendenkmalpflege wer-
den dann im weiteren Genehmigungsverfahren geregelt werden.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis
genommen.

Anderungen an der Planung werden
nicht vorgenommen.

LVR — Dezernat Kultur und Landschaftliche Kulturpflege (Dezernat 9), 50663 Kdln
Schreiben vom 21.07.2020

Vielen Dank fiir die Beteiligung am oben genannten Verfahren. Mit der Anderung wird die bestehende
Hoéhenbegrenzung der WEA aus dem FNP gestrichen. Ziel ist es, damit ein Repowering zu erméglichen.
Zu den Anderungen nehme ich nachfolgend aus Sicht der LVR-Kulturlandschaftspflege Stellung.

Aus kulturlandschatftlicher Sicht sind fur den Landschaftsverband Rheinland folgende Untersuchungsge-
genstéande bedeutsam:

e Dieim 81 Abs. 6 Nr. 5 BauGB aufgelisteten Belange der Baukultur, des Denkmal-
schutzes und der Denkmalpflege, die erhaltenswerten Ortsteile, StraRen und Platze
von geschichtlicher, kiinstlerischer oder stadtebaulicher Bedeutung und die Gestal-

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen. Der
Umweltbericht wird der Stellungnahme entsprechend
angepasst.

Fir ein konkretes Repowering von Windenergieanla-
gen ist voraussichtlich kein Bebauungsplanverfahren
vorgesehen, sondern eine Genehmigung gem. § 4
BImSchG. Im Zuge dieses Genehmigungsverfahrens
wird das LVR — Dezernat Kultur und Landschaftliche
Kulturpflege gem. § 10 Abs. 5 BImSchG durch die
zustandige Behorde beteiligt. Potenzielle Beeintrachti-

Der Stellungnahme wird gefolgt.

Die Begriindung und der Umweltbe-

richt werden angepasst. Anderungen
an der Planung werden nicht vorge-

nommen.
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NI Stellungnahme Abwagungsvorschlag der Verwaltung Beschlussvorschlag

tung des Orts- und Landschaftshildes sowie gungen des Landschaftshildes oder einzelner Bau-
e Diein1Abs. 6 und 7 BauGB genannte Landschaftspflege sowie die erganzenden denkmaéler sind auf dieser Ebene konkret zu untersu-
Vorschriften zum Umweltschutz nach § 1a Abs. 2 und 3 BauGB. chen.

Ubergreifend regelt das ROG § 2 Abs. 2 Nr. 5: ,Kulturlandschaften sind zu erhalten und zu entwickeln.
Historisch gepragte und gewachsene Kulturlandschaften sind in ihren pragenden Merkmalen und mit
ihren Kultur- und Naturdenkmalern zu erhalten.”

Historische Kulturlandschaften und Kulturlandschaftselemente pragen als Bestandteile des landschaftli-
chen kulturellen Erbes in ihrer Gesamtheit den Landschaftsraum. lhre wertgebenden Merkmale (Elemen-
te, Strukturen) unterliegen jedoch nicht zwangslaufig einem spezifischen Schutzstatus, so dass die
Auswirkungen eines Planvorhabens auf die historischen Kulturlandschaften insgesamt und auf ihre
wertgebenden Merkmale in einem Umweltbericht ermittelt werden missen. Im vorliegenden Fall sind die
Konzentrationszonen bereits mit WEA bebaut, die aus der Zeit der Jahrhundertwende stammen. Gegen
ein Rewpowering und die damit verbundene bauliche Erhéheung der Anlagen bestehen aus kulturland-
schatftlicher Sicht keine grundsétzlichen Bedenken. Der Aussage des Umweltberichts (Az.: 612024),
dass damit eine Reduzierung der Anzahl der auf der Flache vorhandenen Anlagen einhergeht und somit
die bestehende Kulissenwirkung zurtickgehen wird, kann gefolgt werden. Nicht gefolgt wird jedoch dem
daraus gezogenen Riickschluss, dass damit auch pauschal von einem Riickgang der visuellen Beein-
tréachtigung der wertgebenden Kulturgiter auszugehen ist. Eine Erhdhung der Nabenhohe kann durch
die sich erweiternde Fernwirkung neue visuelle Beeintrachtigungen nach sich ziehen, z. B. wenn nun
Sichtachsen zu Denkmalern betroffen werden. Es ist also vor Durchfiihrung eines Repowerings auf der
nachgelagerten Bauleitplanebene sicherzustellen, dass diese Beeintrachtigungen durch eine geeignete
Standortwahl moéglichst vermieden werden.

Die Prufung des Schutzguts kulturelles Erbe ist bezogen auf die hier zur Beteiligung gebrachte FNP-
Anderung im Umweltbericht aus kulturlandschaftlicher Sicht ausreichend erfolgt. Gepriift wurden die
historischen Kulturlandschaftsbereiche, wie sie in den Fachbeitrdgen Kulturlandschaft zum LEP (2007)
und zum Regionalplan Kdln (2016) ausgewiesen wurden.

Fir Fragen und Beratung stehe ich Ihnen gerne zur Verfigung.

8 Bezirksregierung Dusseldorf, Postfach 30 08 65, 40408 Dusseldorf
Schreiben vom 03.08.2020

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen. Die Stellungnahme wird zur Kenntnis
Mit Bezugsschreiben haben Sie mich als zivile Luftfahrtbehdrde in i.g. Verfahren beteiligt und um Stel- genommen.

lungnahme zur Aufhebung der geltenden Hohenbeschrénkungen in den vorhandenen Konzentrations- Nach Ricksprache mit der Bezirksregierung Dussel-
zonen gebeten. Dies mag aufgrund des technologischen Fortschritts bei den Windkraftanlagen ange- dorf kann und méchte diese die Planung nicht verhin- Anderungen an der Planung werden
zeigt erscheinen, birgt jedoch zum Teil Konflikte mit dem Luftverkehr, vorliegend insbesondere dem dern. Es wird insbesondere auch die Belange des nicht vorgenommen.

Flugplatz Erkelenz-Kiickhoven. Der Flugplatz ist gem. § 6 Luftverkehrsgesetz (LuftVG) als Sonderlande- | Leichtflugplatzes hingewiesen (vgl. hierzu Ausfiihrun-
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platz fur Luftsportgeréate (sog. Ultraleichtflugzeuge) genehmigt. gen zu Stellungnahme 1). Ein entsprechendes Verwir-
belungsgutachten ist von einem Anlagenbetreiber

Gegen die Aufhebung der Hohenbeschrankungen in der Konzentrationszone A — siidlich Lévenich be- beauftragt und wird fir Anfang Dezember erwartet.

stehen von hier keine grundsatzlichen Bedenken. Eine Beeintrachtigung von zivilen Flugplatzen ist nicht | Erste Aussagen des Gutachters lassen auf eine unkri-

ersichtlich. tische Situation schlieen. Das Verwirbelungsgutach-
ten wird der Bezirksregierung Dusseldorf seitens des

Erhebliche Bedenken bestehen gegen die Aufhebung der Hohenbeschrankungen in der Konzentrations- | Auftraggebers zur Verfligung gestellt.

zone B — siidoéstlich Kiickhoven / westlich Holzweiler aufgrund des nahegelegenen Flugplatzes. Die zu

erwartenden erheblich groReren Anlagenhdhen in der Nahe des Flugplatzes und seiner Platzrunde Nach Ricksprache mit dem 1. Geschaftsfuhrer des

schranken den Flugbetrieb bzw. die méglichen Flugwege rdumlich ein. Dies betrifft zuvorderst die unter Ultraleichtflugplatzes ist die Konzentrationszone C

Larmschutzgesichtspunkten gewéhlten Ein- und Ausflugwege in die bzw. aus der Platzrunde. Wenn die bzw. Teilbereich 3 unkritischer als die Zone B bzw.

Windkraftanlagen nicht mehr tberflogen werden kénnen, ist allgemein eine Verlagerung von Flugverkehr | Teilbereich 2. Der Abstand zum Flugplatz ist grof3

in Richtung der besiedelten larmsensiblen Gebiete zu befiirchten. Dies darf nicht zu Lasten des Flug- genug, sodass die Flugzeuge vor Erreichen der Wind-

platzes gehen. Des Weiteren ist nicht auszuschlieBen, dass aufgrund der groReren Bauhdhen die Nach- | kraftanlagen abdrehen kénnen.

laufdellen bzw. Wierbelschleppen dieser Anlagen relevante H6hen im Bereich der Platzrunde erreichen.

Dies gilt insbesondere fiir Abfliige in Betriebsrichtung 16 bei Stidost- oder Sudwind.

Auch gegen die Aufhebung der Héhenbeschrankungen in der Konzentrationszone C — sudlich Keyen-

berg / nordlich Holzweiler bestehen von hier Bedenken. Es ist ebenfalls eine schlechtere Anfliegbarkeit

des Flugplatzes und die Verlagerung von Fluglarm in dichter besiedelte Bereiche des Stadtgebiets zu

befurchten.

Hinweise:

Bauwerke groBer 100 m Gber Grund bedirfen gem. § 14 Abs. 1 LuftVG in jedem Fall meiner luftrechtli-

chen Zustimmung im jeweiligen Genehmigungsverfahren. Dieses Erfordernis besteht unabhéngig von

Stellungnahmen in vorgelagerten Planungsverfahren.

Aufgrund evtl. militarischer Belange ist das Bundesamt fuir Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstleis-

tungen der Bundeswehr (BAIUDBw) — falls noch nicht geschehen — durch Sie gesondert zu beteiligen.

Ich bitte um Beteiligung im weiteren Verfahren.

9 Kreis Heinsberg, Amt fur Umwelt und Verkehrsplanung, Valkenburger Str. 45, 52525 Heinsberg

Schreiben vom 29.07.2020

Nachfolgend erhalten Sie die Gesamtstellungnahme des Kreises Heinsberg zum o.g. Verfahren. Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen. Die Stellungnahme wird zur Kenntnis
Das Bundesverwaltungsgericht hat in einem Urteil vom | genommen.

Seitens des Gesundheitsamtes, des Stralenbaulasttrégers fir die Kreisstral3en, der unteren Boden- | 21.10.2004 (4 C 3.04) festgestellt, dass "die &u3eren
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Nr.

Stellungnahme

Abwagungsvorschlag der Verwaltung

Beschlussvorschlag

schutzbehdérde, der unteren Naturschutzbehérde sowie der unteren Wasserbehdrde werden keine
Bedenken geauflert.

Der Immissionsschutz nimmt wie folgt Stellung:

Aus immissionsschutzrechtlicher Sicht bestehen gegen das 0.g. Vorhaben (Aufhebung der Héhenbe-
schrankung) keine Bedenken.

Hinweis:

Die Konzentrationszonenplanung macht Gebrauch vom Planungsvorhalt gem. § 35 Abs. 3 Satz 3
BauGB. Demnach sind Windenergieanlagen innerhalb der Konzentrationszonen als privilegierte Vorha-
ben zulassig, wahrend sie im Ubrigen bauplanungsrechtlichen Auf3enbereich des Stadtgebietes ausge-
schlossen sind. Hierzu empfiehlt die Behdrde, zur Vermeidung eines Konflikttransfers in das immissions-
schutzrechtliche Genehmigungsverfahren eine deutliche Aussage zu treffen, dass auch die von den
Rotoren tiberstrichene Flache innerhalb der Konzentrationszone liegen muss und somit ein mdgliches
Schneiden von Konzentrationszonengrenzen ausgeschlossen wird. Dieses beruht auf das aktuell ver-
sagte Einvernehmen der Stadt Erkelenz in einem parallelen immissionsschutzrechtlichen Genehmi-
gungsverfahren mit dem Zusatz, dass es unzuléssig sei, dass die Rotoren die Grenzen der Konzentrati-
onszone Uberstreichen.

Grenzen des Bauleitplans [...] stets von der gesamten
Windenergieanlage einschlielich des Rotors einzu-
halten [sind]." Ein entsprechender Hinweis wird in der
Begriindung zur 33. Anderung des Flachennutzungs-
plans erganzt.

Es erfolgt eine Konkretisierung, wo-
nach die Rotorblatter sich innerhalb
der Konzentrationszonen befinden
mussen.

10

Bezirksregierung Arnsberg, Postfach, 44025 Dortmund
Schreiben vom 29.07.2020

Zu den bergbaulichen Verhaltnissen erhalten Sie folgende Hinweise:

Die 0.g. Konzentrationszonen liegen Uber auf Braunkohle verliehenen Bergwerksfeldern im Eigentum
der RWE Power AG, Stittgenweg 2 in 50935 Kdln, der RV Rheinbraun Handel und Dienstleistungen
GmbH, hier vertreten durch die RWE Power AG, Abt. Liegenschaften und Umsiedlung in 50416 Koln
und der Juntersdorf GmbH, Robert-Heuser-Str. 15 in 50968 Koln.

Weiter liegen Konzentrationszonen iber dem auf Eisenerz verliehenen Bergwerksfeld ,Brassert” im
Eigentum der BEB Erdgas und Erdél GmbH & Co. KG, vertreten durch die ExxonMobil Production
Deutschland GmbH, Riethorst 12 in 30659 Hannover, sowie lber auf Steinkohle verliehenen Bergwerks-
feldern, alle im Eigentum der CBB Holding AG in Liquidation. Die CBB Holding AG i.L. hat der Bezirksre-
gierung Arnsberg, Abteilung Bergbau und Energie in NRW, mitgeteilt, dass sie nicht in der Lage ist,
Auskiinfte Gber die bergbaulichen Verhaltnisse und Bergschadensgeféhrdung zu erteilen, da ihr keine
Unterlagen Uber den umgegangenen Bergbau vorliegen wirden.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.
Méogliche Beeintrachtigungen des Baugrunds durch
Bodenbewegungen werden im nachfolgenden Ge-
nehmigungsverfahren gem. § 4 BImSchG beriicksich-
tigt. Im Zuge dessen wird die Bezirksregierung Arns-
berg gem. § 10 Abs. 5 BImSchG durch die zustandige
Behdorde beteiligt.

Die RWE Power AG und der Erftverband wurden im
Rahmen der Beteiligung der Behdrden und sonstigen
Trager offentlicher Belange geméal § 4 Abs. 1 BauGB
um die Abgabe einer Stellungnahme gebeten. Die
eingegangenen Schreiben werden unter den laufen-
den Nummern 4, 4.1 und 2 behandelt.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis
genommen.

Anderungen an der Planung werden
nicht vorgenommen.
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Nr.

Stellungnahme

Abwagungsvorschlag der Verwaltung

Beschlussvorschlag

Das Bauvorhaben liegt in der Sicherheitszone des Tagebaus Garzweiler Il. Hier haben Malinahmen zur
Sicherung gegen Gefahren und sonstige bergbaubegleitende Malnahmen (z.B. Immissionsschutzmalf3-
nahmen, Rohrleitungen, Brunnen, Betriebsstralen, Anpflanzungen fur den Artenschutz etc.) Vorrang.
Das Bauvorhaben erfordert daher auch eine Abstimmung mit der RWE Power AG als Tagebaubetreibe-
rin, sofern nicht bereits geschehen.

Der Vorhabensbereich ist nach den hier vorliegenden Unterlagen (Differenzenpléane mit Stand:
01.10.2016 aus dem Revierbericht, Bericht 1, Auswirkungen der Grundwasserabsenkung, des Sammel-
bescheides — Az.: 61.42.63 — 2000 — 1 -) von durch Stimpfungsmaflinahmen des Braunkohlenbergbaus
bedingten Grundwasserabsenkungen betroffen. Fir die Stellungnahme wurden folgende Grundwasser-
leiter (nach Einteilung von Schneider & Thiele, 1965) betrachtet: Oberes Stockwerk, 9B, 8, 7, 6D, 6B, 2 —
5, 09, 07 Kolner Scholle, 05 Kdlner Scholle.

Folgendes sollte beriicksichtigt werden:

Die Grundwasserabsenkungen werden, bedingt durch den fortschreitenden Betrieb der Braunkohlenta-
gebaue, noch Uber einen langeren Zeitraum wirksam bleiben. Eine Zunahme der Beeinflussung der
Grundwasserstande im Vorhabensgebiet in den néchsten Jahren ist nach heutigem Kenntnisstand nicht
auszuschlieBen. Ferner ist nach Beendigung der bergbaulichen Simpfungsmanahmen ein Grundwas-
serwiederanstieg zu erwarten.

Sowohl im Zuge der Grundwasserabsenkung fiir den Braunkohletagebau als auch bei einem spéateren
Grundwasserwiederanstieg sind hierdurch bedingte Bodenbewegungen mdglich. Diese kdnnen bei
bestimmten geologischen Situationen zu Schaden an der Tagesoberflache filhren. Die Anderungen der
Grundwasserflurabstéande sowie die Mdglichkeit von Bodenbewegungen sollten bei Planungen und
Vorhaben Beriicksichtigung finden.

Ich empfehle lhnen, diesbeziiglich, zu zukinftigen Planungen sowie zu Anpassung- oder Sicherungs-
mafinahmen beziglich bergbaulicher Einwirkungen eine Anfrage an die RWE Power AG, Stittgenweg 2
in 50935 Kdln, sowie fur konkrete Grundwasserdaten an den Erftverband, Am Erftverband 6 in 50126
Bergheim, zu stellen.

Die vorgelegte Anderung betrifft laut Schreiben vom 01.07.2020 ausschlieRlich die Beschrankung der
Hoéhe baulicher Anlagen innerhalb der Konzentrationszonen fir Windenergieanlagen. Eine Flachenénde-
rung sei mit der 33. Anderung nicht verbunden. Es sei darauf hingewiesen, dass die im Teilbereich 3
markierten Flachen in den kommenden Jahren zur bergbaulichen Inanspruchnahme vorgesehen sind.
Ich gehe davon aus, dass bisher hierzu abgegebene Stellungnahmen durch die Bergbehdérde weiterhin
Beachtung finden.
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Bearbeitungshinweis:

Diese Stellungnahme wurde beziiglich der bergbaulichen Verhéltnisse auf Grundlage des aktuellen
Kenntnisstandes erarbeitet. Die Bezirksregierung Arnsberg hat die zugrundeliegenden Daten mit der zur
Erfullung ihrer 6ffentlichen Aufgaben erforderlichen Sorgfalt erhoben und zusammengestellt. Die fort-
schreitende Auswertung und Uberpriifung der vorhandenen Unterlagen sowie neue Erkenntnisse kon-
nen zur Folge haben, dass es im Zeitverlauf zu abweichenden Informationsgrundlagen auch in Bezug
auf den hier gepriften Vorhabens- oder Planbereich kommt. Eine Gewahr fur die Richtigkeit, Vollstan-
digkeit und Genauigkeit der Daten kann insoweit nicht ibernommen werden. Soweit Sie als berechtigte
offentliche Stelle Zugang zur Behdrdenversion des Fachinformationssystems ,,Gefdhrdungspotenzi-
ale des Untergrundes in NRW* (FIS GDU) besitzen, haben Sie hierdurch die Mdglichkeit, den jeweils
aktuellen Stand der hiesigen Erkenntnisse zur bergbaulichen Situation zu Gberpriifen. Details tiber die
Zugangs- und Informationsmdglichkeiten dieses Auskunftssystems finden Sie auf der Homepage der
Bezirksregierung Arnsberg (www.bra.nrw.de) mithilfe des Suchbegriffs ,Behérdenversion GDU". Dort
wird auch die Mdglichkeit erlautert, die Daten neben der Anwendung ebenfalls als Web Map Service
(WMS) zu nutzen.

11

Bundesamt fir Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstleistungen der Bundeswehr,
Fontainengraben 200, 53123 Bonn
Schreiben vom 06.08.2020

Die von Ihnen beabsichte(n) Manahme(n) befindet/befinden sich

e Im Zustandigkeitsbereich des militdrischen Flugplatzes von Geilenkirchen und
e Im Bereich der militarischen Funkdienststelle

Die Belange der Bundeswehr sind somit berihrt.

Ich weise darauf hin, dass sich Ihr Plangebiet im Bereich eines militarischen Fluggebietes befindet. Hier
ist mit Larm-/ und Abgasimmissionen zu rechnen. Ferner weise ich darauf hin, dass spatere Ersatzan-
spriiche gegen die Bundeswehr nicht anerkannt werden kdnnen.

In welchen Umféngen Belange der Bundeswehr betroffen sind, kann ich erst feststellen, wenn im Rah-
men z.B. eines Bebauungsplanes konkrete Bereiche und Angaben (Daten: Kommune, Gemarkung, Flur,
Flurstick, Hohe uber NN, Hohe tUber Grund) ausgewiesen werden.

Erst dann ist es méglich in Rucksprache mit meinen zu beteiligenden militérischen Fachdienststellen,

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Ziel der vorliegenden 33. Anderung des Flachennut-
zungsplans ist die Riicknahme der 1998 dargestellten
und im Zuge der Neuaufstellung 2001 bestatigten
Hohenbeschrankung baulicher Anlagen. Insofern
waren bislang Windenergieanlagen mit einer Héhe von
bis zu 110 m Uber Grund zul&ssig, in Zukunft kann
diese Hohe Uberschritten werden. Insofern kann eine
Maximalhdhe baulicher Anlagen von 30 m nicht zuge-
sichert werden. Im Rahmen des nachfolgenden Ge-
nehmigungsverfahrens gem. § 4 BImSchG wird das
Bundesamt fiir Infrastruktur, Umweltschutz und Dienst-
leistungen der Bundeswehr gem. § 10 Abs. 5 BIm-
SchG durch die zusténdige Behorde beteiligt.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis
genommen.

Anderungen an der Planung werden
nicht vorgenommen.
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eine dezidierte Stellungnahme vorzulegen.

Grundsatzlich gehe ich davon aus, dass bauliche Anlagen — einschlie3lich untergeordneter Gebaudetei-
le — eine H6he von 30 m nicht Gberschreiten.

Sollte entgegen meiner Einschatzung diese Hohe Uberschritten werden, bitte ich in jedem Einzelfalle mir
die Planungsunterlagen — vor Erteilung einer Baugenehmigung — zur Priifung zuzuleiten.

Ich bitte Sie, mich im Verfahren weiter zu beteiligen.

12

Bezirksregierung Koéln 50606 Kdln
Schreiben vom 26.06.2020 (im Rahmen der landesplanerischen Anfrage nach § 34 Abs. 1 LPIG)

mit Schreiben vom 04.05.2020 bitten Sie um die raumordnerische Priifung der geplanten 33. Anderung
des Flachennutzungsplanes der Stadt Erkelenz gemaf 8§ 34 Landesplanungsgesetz NRW.

Ziel der Planung ist es, die fir alle drei im rechtskraftigen Flachennutzungsplan dargestellten Konzentra-
tionszonen fur Windenergie (A, B, C) geltenden Héhenbeschrankungen von 110m entfallen zu lassen,
um die dort aufstehenden WEA repowern zu kénnen.

Der Regionalplan Kéin, TA Region Aachen, stellt fir alle drei in Rede stehenden Konzentrationszonen
einen Allgemeinen Freiraum- und Agrarbereich dar. Der nordwestliche Bereich der Zone C ist mit einem
Bereich fur den Grundwasser- und Gewasserschutz zur Sicherung des geplanten Trinkwasserschutzge-
bietes Holzweiler tiberlagert. Des Weiteren legt der Regionalplan fur die Zonen B und C den Bereich zur
Sicherung und Abbau oberflachennaher Bodenschéatze (BSAB) fir den Braunkohletagebau Garzweiler
fest. Hier ist das raumordnerische Ziel, den Freiraum fur den Abbau der Braunkohle zu sichern.

Die Konzentrationszone A entspricht ohne Einschréankungen den Zielen der Raumordnung.

Die Flachen der Konzentrationszonen B und C sind nach wie vor fir den Braunkohletagebau Garzweiler
zu sichern. Das bedeutet, diese Bereiche entsprechen nur dann den raumordnerischen Zielen, wenn
hier eine Befristung bis zur Inanspruchnahme durch den Bergbau festgelegt wird. Eine Orientierung
bieten die befristeten Immisionsschutzrechtlichen Genehmigungen der aktuell dort aufstehenden WEA.
Eine Ricksprache mit der zustandigen Immissionsschutzbehdrde und dem Bergamt ist anzuraten.

Um die raumordnerische Zielerfiillung auch fiir die Konzentrationszone C zu erreichen, ist im Einver-
nehmen mit der zustandigen Wasserbehorde zu kléren, ob das geplante Trinkwasserschutzgebiet Holz-
weiler noch weiter verfolgt wird und auch die neuen repowerten Analgen in den potenziellen Schutzzo-
nen betrieben werden kénnen.

Hinweis:

Das Schreiben wird zur Kenntnis genommen.

Mit der zustéandigen Immissionsschutzbehérde hier
Kreis Heinsberg wurde besprochen, das anstehende
Genehmigungen fiir die Zonen B und C resp. 2 und 3
erneut befristet bis zu einer bergbaulichen Inan-
spruchnahme erteilt wirden.

Zur Konzentrationszone C bzw. Teilbereich 3 wurde
die zustandigen Wasserbehérde (Dezernat 54 der
BRK) im Rahmen der friihzeitigen Beteiligung der
Behodrden und sonstigen Trager offentlicher Belange
nach § 4 Abs. 1 BauGB und vorab per Mail beteiligt.
Dezernat 54 teilte mit E-Mail vom 09.07.2020 mit ,von
Seiten des Dezernates 54 (Obere Wasserbehdrde) ist
keine Betroffenheit erkennbar.”

Mit Dezernat 35 wurden mehrere Gesprache gefihrt.
Die Stadt Erkelenz sieht es vor dem Hintergrund der
bergbaulichen Inanspruchnahme durch den Tagebau
Garzweiler sowie der nach wie vor nicht klaren Gren-
zen des Abbaus derzeit als nicht zielfihrend an ein
neues gesamtraumliches Konzept zur Steuerung der
Windenergie durchzufihren. So ist fraglich, welche
Flachen des Stadtgebietes fur eine Betrachtung in
Erwégung gezogen werden kdnnen. Da zuséatzlich die

Das Schreiben wird zur Kenntnis
genommen.

Anderungen an der Planung werden
nicht vorgenommen.
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Ich bitte gemeinsam mit dem Dezernat 35 der Bezirksregierung zu priifen, ob es fiir die geplante 33.
Anderung des Flachennutzungsplanes nicht im Hinblick auf die Genehmigung nach § 6 BauGB rechtlich
geboten ist, das gesamtraumliche Konzept zur Steuerung der Windenergie insgesamt zu Uberarbeiten,
um eine aktuelle und nachvollziehbare Abwagung treffen zu kdnnen.

Uberarbeitung des Regionalplanes Kéln lauft, mit
welcher u.a. neue Restriktionen fur eine Windenergie-
nutzung aufgezeigt werden und der Tatsache, dass
vor kurzem eine Landeréffnungsklausel zu den bun-
deseinheitlichen Abstanden zwischen Windkraftanla-
gen und Siedlungen ermdglicht wurde, erscheint eine
derzeitige Neukonzeption verfriiht. Es ist beabsichtigt,
nach Abschluss der Uberarbeitung des Regionalplans
bzw. nach Feststellung der Tagebaukante eine Uber-
arbeitung des gesamten Flachennutzungsplanes der
Stadt Erkelenz durchzufiihren, in welcher selbstver-
standlich auch die Fragestellung der Steuerung der
Windenergie neu betrachtet wird.

Da diese Verfahren noch einige Zeit benétigen, soll mit
der vorliegenden Planung der Windenergie auf den
bereits bestehenden Flachen mehr Spielraum in Form
von Repowering ermdglicht werden.

Differenzen zwischen der Bezirksregierung Kéln und
der Stadt Erkelenz betreffen die Lesart des § 249
BauGB:

Hierzu hat sich die Stadt Erkelenz fachanwaltlich
beraten lassen.

,Rechtlicher Ankniipfungspunkt fiir die Beurteilung ist
§ 249 Abs. 1 Satz 2 BauGB. Danach gilt bei der Ande-
rung oder Aufhebung von Darstellungen zum MaR der
baulichen Nutzung bei vorhandenen Darstellungen
des Flachennutzungsplans zur Erzielung der Rechts-
wirkungen des 8§ 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB § 249 Abs. 1
Satz 1 BauGB entsprechend. § 249 Abs. 1 Satz 1
BauGB stellt klar, dass aus der Darstellung zuséatzli-
cher Flachen fur die Nutzung von Windenergie in
einem Flachennutzungsplan nicht folgt, dass die vor-
handenen Darstellungen des Flachennutzungsplans
zur Erzielung der Rechtswirkungen des 8§ 35 Abs. 3
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Satz 3 BauGB nicht ausreichend sind.

Die Auslegung von 8§ 249 Abs. 1 Satz 1 BauGB ist in
Rechtsprechung und Literatur umstritten. Eine Litera-
turstimme vertritt die Auffassung, dass die Darstellung
zusatzlicher Flachen stets eine neue Gesamtabwa-
gung im Sinne eines neuen gesamtraumlichen Kon-
zeptes erfordere. Konzentrationsflachen und Aus-
schlussflachen stiinden in einem komplementéren
Verhéltnis dergestalt, dass die Erhéhung der Positiv-
flachen unmittelbar zu einer Reduzierung der Aus-
schlussflachen fiihre und folglich jede Veranderung
des Verhaltnisses von Positivflachen zu Negativfla-
chen das im Wege der Abwagung gefundene gesamt-
raumliche Planungskonzept stére und eine neue Ab-
wagungsentscheidung erforderlich mache.

Gatz, Windenergieanlagen in der Verwaltungs- und
Gerichtspraxis, 3. Aufl. 2019, Rn. 555

Diese Auffassung steht im Widerspruch zu der bisher
zu dem Thema ergangenen Rechtsprechung des OVG
Miinster. Das OVG Munster stellt heraus, dass § 249
Abs. 1 BauGB in dieser Lesart Uberflissig ware. Zu
einer vollstandigen Neuplanung nach den Malf3staben
des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB ist der Plangeber ge-
maR § 1 Abs. 3 Satz 1 BauGB stets erméchtigt. Inso-
fern halt das Gericht ausdriicklich fest, dass —wenn
eine Gesamtneuplanung ohnehin unproblematisch
zuldssig ist — § 249 Abs. 1 Satz 1 BauGB nur den Fall
erfassen kann, dass neue Flachen hinzukommen,
ohne dass eine erneute Gesamtabwégung durchge-
fuhrt wird.

OVG Munster, Urteil vom 17.05.2017, Az.: 2D
22/15.NE, juris, Rn. 108

Einen noch anderen Standpunkt nimmt das — fir NRW
nicht zusténdige — OVG Lineburg ein. Es meint, dass
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eine neue Gesamtabwagung nur dann entbehrlich sei,
wenn die Neuausweisung nicht dem Planungskonzept
der urspriinglichen Darstellungen mit den zu Grunde
gelegten harten Tabuzonen widerspreche bzw. die
neu ausgewiesenen Flachen innerhalb der nach Ab-
zug der sog. Tabuzonen verbleibenden Potenzialfla-
chen liegen. Es sei danach immer von der ,alten”
Planung auszugehen und zu prifen, ob seinerzeit
nicht ausgewiesene Flachen nunmehr zusétzlich
ausgewiesen werden sollen und die ,Neuausweisung*
dieser Flachen in das seinerzeitig erstellte Konzept
passe.

OVG Luneburg, Urteil vom 19.06.2019, Az.: 12 KN
64/17, juris, Rn. 67; OVG Lune-burg, Urteil vom
26.02.2020, Az.: 12 KN 182/17, juris, Rn. 111 f.

Die Auffassung gibt fir den hier vorliegenden Fall des
§ 249 Abs. 1 Satz 2 BauGB nichts her. Der Zuschnitt
der Konzentrationszonen verandert sich durch die
Aufhebung der Hohenbegrenzung nicht. Es bleibt bei
den bereits urspriinglich konzeptgemafen Positivfla-
chen. Unter diesem Blickwinkel streitet die Ansicht des
OVG Lineburg eher dafiir, dass auch in dieser Kons-
tellation keine neue Gesamtabwégung notwendig wird.

Nach dem aktuellen Stand der Rechtsprechung trifft
mithin die Meinung der Bezirksregierung, das gesamt-
raumliche Konzept zur Steuerung der Windenergie sei
fur das Planverfahren neu aufzurollen, um eine aktuel-
le und nachvollziehbare Abwéagung treffen zu kdnnen,
nicht zu. Vielmehr ist die Ausschlusswirkung des § 35
Abs. 3 Satz 3 BauGB nicht Gegenstand des hiesigen
Planverfahrens, sie wird — wie sich aus § 249 Abs. 1
Satz 2 BauGB ergibt — nicht angetastet. Die 33. Ande-
rung beschrénkt sich auf die Anderung der bisher in
den Konzentrationszonen geltenden Maf3festlegungen.
Nur diese Regelung der Anlagenhéhe in den Positiv-
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flachen ist in die Abwagung einzustellen.
Der Verzicht auf eine neue Gesamtplanung stellt
keinen Rechtsfehler der Planung dar und kann daher
eine Versagung der Genehmigung nach § 6 Abs. 2
BauGB nicht rechtfertigen.
Beteiligung der Behdrden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange mit Schreiben vom 08.03.2021 gemaf § 4 Abs. 2 BauGB
1 Bezirksregierung Disseldorf
Dezernat 26 — Luftverkehr -
Postfach 300865, 40408 Dusseldorf
Schreiben vom 09.04.2021
Sehr geehrte Damen und Herren, Die Stadt Erkelenz erkennt die Betroffenheit des Luft-
verkehrs an.
die in meiner Stellungnahme vom 03.08.2020 ge&uf3erten Bedenken aus Sicht des Luftverkehrs —insbe- | Nach aktuellem Kenntnisstand erfolgt eine mdgliche
sondere bezuglich der Konzentrationszone B — bestehen weiterhin fort. Beeintrachtigung des Flugverkehrs durch Windener-
gieanlagen mit einer Hohe > 110 m jedoch nur auf
Weiterhin ist hier mit der Verlagerung von Flugverkehr zum/vom Flugplatz Erkelenz-Kiickhoven in Rich- einer Teilflache der angefiihrten Konzentrationszone.
tung dichter besiedelter larmsensibler Gebiete zu befuirchten. Dies darf nicht zu Lasten des Flugplatzes Ein Repowering von Anlagen aul3erhalb dieses Be- Die Stellungnahme wird zur Kenntnis
gehen. Sicherheitsbedenken, dass durch die Nachlaufdellen bzw. Wirbelschleppen neuer Anlagen auf- reichs ist jedoch moglich. Da die angefiihrten Beein- 9
grund der gréReren Bauhdhen und Rotordurchmesser eine Gefahr fiir den Flugbetrieb entstehen kdnnte, | trachtigungen vom vorgesehenen Anlagenstandort genommen.
konnten im Vorfeld gutachterlich nicht ausgerdumt werden. abhangen, ist eine abschlieBende Prufung auf Ebene X
des Flachennutzungsplans nicht méglich. Fir ein A_nderungen an der Planung werden
— . o . . i s 9sp ) gl ; nicht vorgenommen.
Unabhangig von einer moglichen Aufhebung der baurechtlichen Hohenbeschrankungen fiir Windkraftan- | konkretes Repowering von Windenergieanlagen ist
lagen in diesem Verfahren, weise ich auf Folgendes hin: Windkraftanlagen > 100 m tber Grund bedirfen | eine Genehmigung gem. § 4 BImSchG erforderlich. Im
stets meiner luftrechtlichen Zustimmung gem. § 14 Luftverkehrsgesetz (LuftVG) im Genehmigungsver- Zuge dieses Genehmigungsverfahrens wird das De-
fahren. Dabei handelt es sich immer um eine Einzelfallentscheidung. Insofern kann aus der gegenstand- | zernat 26 bei der Bezirksregierung Dusseldorf gem.
lichen Aufhebung der baurechtlichen Hohenbeschréankungen keine pauschale Garantie fur die luftrechtli- | 8 10 Abs. 5 BImSchG durch die zustandige Behdrde
che Zustimmungsfahigkeit von Windkraftanlagen > 150 m iber Grund abgeleitet werden. beteiligt. Eine Beeintrachtigung des Flugbetriebs kann
Mit freundlichen Griu3en somit verhindert werden.
2 Bezirksregierung Koln, Dezernat 54, Wasserwirtschaft- Obere Wasserbehérde, Gewéasserentwicklung

und Hochwasserschutz, Zeughausstrale 2 — 10, 50667 KdIn
Schreiben vom 07.04.2021

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit lhrem Schreiben vom 30.09.2021 (Az.: ) Ubersandten Sie mir die Unterlagen zum oben genannten
Verfahren.

Die Hinweise zum geplanten Wasserschutzgebiet
Holzweiler werden zur Kenntnis genommen.

Die Belange des Trinkwasserschutzes werden bei
Kenntnis konkreter Standorte mdglicher Windenergie-

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis
genommen.

Anderungen an der Planung werden
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Abwagungsvorschlag der Verwaltung

Beschlussvorschlag

Zu dem Verfahren gebe ich folgende Stellungnahme ab:
Trinkwasserversorgung:

Grundsétzlich gilt zu beachten, dass die 33. Anderung des Flachennutzungsplans nur die Beschrankung
der Hohe baulicher Anlagen innerhalb der Konzentrationszonen fir Windenergieanlagen betrifft. Eine
Flachenanderung ist mit der 33. Anderung nicht verbunden.

Die Bezirksregierung Koln setzt zum besonderen Schutz der 6ffentlichen Trinkwasserversorgung Was-
serschutzgebiete fest. In diesen Gebieten kdnnen Handlungen verboten oder eingeschrankt, sowie die
Duldung von MaRnahmen angeordnet werden.

Der nordliche Teil der Zone C liegt innerhalb der Wasserschutzzone Ill1A des geplanten Wasserschutz-
gebietes Holzweiler. Der sudliche Teil sowie eine geringe Teilflache der Zone B liegen innerhalb der
Wasserschutzzone |1IB des 0.g. Wasserschutzgebietes.

Aufgrund des voranschreitenden Tagebaus und der Verlagerung der Abbruchkante nach Westen ist die
Darstellung des geplanten Wasserschutzgebietes in der Form nicht mehr aktuell. Das geplante Wasser-
schutzgebiet bzw. das zugrundeliegende Einzugsgebiet ist anhand einer Brunnengalerie abgegrenzt
worden, die aktuell nicht mehr zur Trinkwassergewinnung genutzt wird. Der Grund ist die Lage innerhalb
des genehmigten Abbaugebiets des Tagebaus Garzweiler.

Fir das Einzugsgebiet der aktuell genutzten Brunnenanlagen ist derzeit kein Wasserschutzgebiet ge-
plant, sodass sich hieraus keine Regelungen ergeben kdnnen. Grundsatzlich sei in diesem Zusammen-
hang noch anzumerken, dass die derzeit genutzten Brunnen aufgrund ihrer Lage in absehbarer Zeit
ebenfalls nicht mehr zur Trinkwassergewinnung genutzt werden kdnnen, sodass die Verlegung der WGA
Holzweiler an einen neuen Standort geplant ist.

Die gegenwartig und bis auf weiteres genutzten Brunnen befinden sich weiter westlich, liegen parallel
zur Landstrafl3e zwischen Holzweiler und Keyenberg und zum Teil innerhalb der Konzentrationszone C.
Unabhangig von einem geplanten oder festgesetzten WSG gebietet allein der vorbeugende Grundwas-
serschutz zum Schutz der 6ffentlichen Trinkwasserversorgung besondere Vorsicht bei der Planung und
dem Bau der Anlagen. Die Belange des Trinkwasserschutzes sind bei der weiteren Planung in jedem
Fall zu berucksichtigen, sodass negative Auswirkungen vermieden werden. Demzufolge sollte die ge-
naue Lage der neu zu errichtenden Anlagen in enger Abstimmung mit den zustandigen Behdrden erfol-
gen.

Voraussichtlich sind durch den Bau und Betrieb der Anlagen keine negativen Auswirkungen zu erwarten,
da der Grundwasserstand durch die Simpfung erheblich abgesenkt ist und somit die Grundwasserstré-
mung durch den Bau der Anlagen nicht beeinflusst wird. Ein Eingriff in das Strémungsregime ist nicht zu

anlagen im Rahmen des Genehmigungsverfahrens
gem. § 4 BImSchG berucksichtigt.

nicht vorgenommen.
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Ifd.
Nr.

Stellungnahme

Abwagungsvorschlag der Verwaltung

Beschlussvorschlag

erwarten. Stoffliche Belastungen in Folge des Umgangs mit wassergefahrdenden Stoffen beim Bau und
Betrieb erscheinen ebenfalls unwahrscheinlich, da der Entnahmehorizont durch Tonschichten tberdeckt
wird.

Entsprechende Regelungen zum Umgang mit wassergefédhrdenden Stoffen sind bei der weiteren Pla-
nung dennoch zu beriicksichtigen.

Generell bestehen aus meiner Sicht keine Bedenken, soweit die 0.g. Anmerkungen beriicksichtigt wer-
den.

AbschlieRend noch der Hinweis, dass zum Schutz des Grundwassers generell die Allgemeine Sorgfalts-
pflicht nach § 5 des Wasserhaushaltsgesetzes gilt. Demnach ist "Jede Person [...] verpflichtet, bei Maf3-
nahmen, mit denen Einwirkungen auf ein Gewésser verbunden sein kénnen, die nach den Umsténden
erforderliche Sorgfalt anzuwenden, um

1. eine nachteilige Veranderung der Gewassereigenschaften zu vermeiden,

2. eine mit Rucksicht auf den Wasserhaushalt gebotene sparsame Verwendung des Wassers sicherzu-
stellen,

3. die Leistungsfahigkeit des Wasserhaushalts zu erhalten und

4. eine VergréRerung und Beschleunigung des Wasserabflusses zu vermeiden."

Ansonsten erkenne ich keine Betroffenheit in den Zusténdigkeiten von Dezernat 54 der Bezirksregierung
KoéIn (Obere Wasserbehdorde).

Bei weiteren Fragen stehe ich lhnen gerne zur Verfiigung.
Mit freundlichen GriiRen

Bundesamt fir Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstleistungen der Bundeswehr
Fontainengraben 200, 53123 Bonn
Schreiben vom 10.03.2021

Sehr geehrte Damen und Herren,

gegen die im Betreff genannte(n) MaBnahme(n) hat die Bundeswehr folgende Bedenken bzw. Einwan-
de:

Die von Ihnen beabsichtigten(n) MaRnahme(n) befindet/befinden sich
- im Bereich des Militarflugplatzes Geilenkirchen
- im Bereich der Funkdienststelle Holttorf
- im Bereich einer Emissionsschutzzone

Die Belange der Bundeswehr sind somit ggf. mehrfach beruhrt

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.
Ziel der vorliegenden 33. Anderung des Flachennut-
zungsplans ist die Ricknahme der 1998 dargestellten
und im Zuge der Neuaufstellung 2001 bestatigten
Hoéhenbeschrankung baulicher Anlagen. Insofern
waren bislang Windenergieanlagen mit einer Héhe von
bis zu 110 m Uber Grund zul&ssig, in Zukunft kann
diese Hohe uberschritten werden. Insofern kann eine
Maximalhdhe baulicher Anlagen von 30 m nicht zuge-
sichert werden. Im Rahmen des nachfolgenden Ge-
nehmigungsverfahrens gem. § 4 BImSchG wird das

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis
genommen.

Anderungen an der Planung werden
nicht vorgenommen.
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llIl? Stellungnahme Abwagungsvorschlag der Verwaltung Beschlussvorschlag
Bundesamt fur Infrastruktur, Umweltschutz und Dienst-
Ich weise darauf hin, dass sich Ihr Plangebiet im Bereich eines militédrischen Fluggebietes befindet. Hier leistungen der Bundeswehr gem. § 10 Abs. 5 BIm-
ist mit Larm-/und Abgasimmissionen zu rechnen. Ferner weise ich darauf hin, dass spétere Ersatzan- SchG durch die zustandige Behdrde beteiligt.
spriiche gegen die Bundeswehr nicht anerkannt werden kénnen. In welchem Umféngen Belange der
Bundeswehr betroffen sind, kann ich erst feststellen, wenn im Rahmen eines Antragsverfahrens konkre-
te Bereiche ausgewiesen werden. Erst dann ist es mdglich, in Rucksprache mit meinen zu beteiligenden
militarischen Fachdienststellen, eine dezidierte Stellungnahme vorzulegen.
Grundsatzlich gehe ich davon aus, dass bauliche Anlagen — einschlief3lich untergeordneter Geb&udetei-
le — eine H6he von 30 m nicht Uberschreiten.
Sollte entgegen meiner Einschétzung diese Hohe tberschritten werden, bitte ich in jedem Einzelfalle mir
die Planungsunterlagen — vor Erteilung einer Baugenehmigung zur Prifung zuzuleiten.
Ich bitte Sie, mich im Verfahren weiter zu beteiligen.
Mit freundlichen GriiRen
4 Deutsche Telekom Technik GmbH: West PTI 24, Am Gut Wolf 9a, 52070 Aachen
Schreiben vom 12.03.2021
Sehr geehrte Damen und Herren,
Die Telekom Deutschland GmbH (nachfolgend Telekom genannt) - als Netzeigentimerin und Nutzungs-
berechtigte i. S. v. § 68 Abs. 1 TKG - hat die Deutsche Telekom Technik GmbH beauftragt und bevoll-
méchtigt, alle Rechte und Pflichten der Wegesicherung wahrzunehmen sowie alle Planverfahren Dritter Die Stellungnahme wird zur Kenntnis
entgegenzunehmen und dementsprechend die erforderlichen Stellungnahmen abzugeben. Zu der o. g. genommen.
Planung nehmen wir wie folgt Stellung: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.
Anderungen an der Planung werden
Gegen die Planung haben wir keine Bedenken. nicht vorgenommen.
Mit freundlichem GruR3
5 Erftverband

Postfach 1320
50103 Bergheim
Schreiben vom 31.03.2021

Sehr geehrte Damen und Herren,

Leitungen, Messstellen und Anlagen des Erftverbandes sind derzeit durch die v g. MaBnahme nicht
betroffen. Daher bestehen aus wasserwirtschaftlicher Sicht seitens des Erftverbandes keine Bedenken.
Mit freundlichen GriRen

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis
genommen.

Anderungen an der Planung werden
nicht vorgenommen.
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Ifd. i
NI Stellungnahme Abwagungsvorschlag der Verwaltung Beschlussvorschlag
6 Industrie- und Handelskammer Aachen
Postfach 10 07 40, 52007 Aachen
Schreiben vom 09.04.2021
Sehr geehrte Damen und Herren, Die Stellungnahme wird zur Kenntnis
da der vorgesehene Planentwurf die Belange der gewerblichen Wirtschaft entweder gar nicht beruhrt . . . genommen.
. S I I . - Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.
oder — wo es der Fall ist — hinreichend beriicksichtigt, bestehen seitens der Industrie- und Handelskam- X
mer (IHK) Aachen keine Bedenken Anderungen an der Planung werden
Mit freundlichen GriiRen nicht vorgenommen.
7 Kreis Heinsberg, Valkenburger Str. 45, 52525 Heinsberg

Schreiben vom 08.03.2021

Sehr geehrte Damen und Herren,

nachfolgend erhalten Sie die Gesamtstellungnahme des Kreises Heinsberg zur 33. Anderung des Fla-
chennutzungsplanes der Stadt Erkelenz (Konzentrationszonen Windenergieanlagen Hohe baulicher
Anlagen).

Seitens des StraRenbaulasttragers fir die Kreisstral3en, der unteren Bodenschutzbehérde, der unteren
Naturschutzbehdrde sowie der unteren Wasserbehorde werden keine Bedenken gedulert.

Die untere Immissionsschutzbehdrde sowie das Gesundheitsamt nehmen wie folgt Stellung:-

Untere Immissionsschutzbehérde:
Aus immissionsschutzrechtlicher Sicht bestehen gegen das o. g. Vorhaben (Aufhebung der Hohenbe-
schrankung) keine Bedenken.

Hinweis:

Die Konzentrationszonenplanung macht Gebrauch vom Planungsvorbehalt gem. § 35 Abs. 3 Satz 3
BauGB. Demnach sind Windenergieanlagen innerhalb der Konzentrationszonen als privilegierte Vorha-
ben zulassig, wahrend sie im Ubrigen bauplanungsrechtlichen AuRenbereich des Stadtgebietes ausge-
schlossen sind. Zur Vermeidung eines Konflikttransfers in das immissionsschutzrechtliche Genehmi-
gungsverfahren wird hierzu empfohlen, eine deutliche Aussage zu treffen, dass auch die von den Roto-
ren Uberstrichene Flache innerhalb der Konzentrationszone liegen muss und somit ein mogliches
Schneiden von Konzentrationszonengrenzen ausgeschlossen wird.

Die Stellungnahmen werden zur Kenntnis genommen.

Ein Hinweis, dass auch die von den Rotoren uberstri-
chene Flache innerhalb der Konzentrationszone liegen
muss, wurde zur Offenlage in der Begriindung zur 33.
Anderung des Flachennutzungsplans erganzt.

Die Einhaltung der Immissionsgrenzwerte der TA-L&rm
und TA-Luft sowie eine Vermeidung der gesundheitli-
chen Beeintrachtigung der Bevolkerung oder des
Trinkwassers wird im Rahmen des nachfolgenden
Genehmigungsverfahrens gem. § 4 BImSchG sicher-
gestellt.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis
genommen.

Anderungen an der Planung werden
nicht vorgenommen.
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llIl? Stellungnahme Abwagungsvorschlag der Verwaltung Beschlussvorschlag
Gesundheitsamt:
Aus gesundheitsaufsichtlicher Sicht bestehen keine Bedenken gegen das Bauvorhaben, sofern die
Immissionsgrenzwerte der TA-Larm und TA-Luft eingehalten werden und eine gesundheitliche Beein-
trachtigung der umliegenden Bevolkerung auch durch Altlasten des Bodens nicht zu besorgen ist. Ein
Schutz des Trinkwassers muss gewahrleistet sein.
Mit freundlichen GriRen
8 Kreispolizeibehtrde Heinsberg, Carl-Severing-StraRe 1, 52525 Heinsberg
Schreiben vom 09.04.2021
Die Stellungnahme wird zur Kenntnis
genommen.
Aus polizeifachlicher Sicht bestehen keine Bedenken. Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.
Anderungen an der Planung werden
nicht vorgenommen.
9 Landesbetrieb StraBenbau NRW, Hauptstelle Ménchengladbach,
Regionalniederlassung Niederrhein, Breitenbachstral3e 90, 41065 Moénchengladbach
Schreiben vom 08.03.2021
Sehr geehrte Damen und Herren,
ich verweise auf meine Stellungnahme vom 14.07.2020, welche weiterhin zu beachten ist.
Diese habe ich nochmals als Anlage an diese Stellungnahme angefiigt. [Anmerkung der Stadt Erkelenz:
s. unter ,Beteiligung der Behérden und sonstigen Trager offentlicher Belange mit Schreiben vom Es wird auf den Abwagungsvorschlag der Verwaltung Die Stellungnahme wird zur Kenntnis
01.07.2020 gemal § 4 Abs. 1 BauGB Nr. 1] zur Ifd. Nr. 1 der Beteiligung der Behdrden und sonsti-
R . . .. genommen.
gen Trager offentlicher Belange geméaR § 4 Abs. 1
Die Stellungnahme gilt vorbehaltlich weiterer Auflagen und Bedingungen zu den Standorten der Wind- BauGB verwiesen. . Anderungen an der Planung werden
kraftanlagen Die Stellungnahmen fuhrten nicht zu einer Anderung nicht vorgenommen
im Rahmen der konkretisierten Verfahren. der Planung. '
Fir Ruckfragen stehe ich gerne zur Verfligung und verbleibe
Mit freundlichem Gruf3
10 LVR-Rheinland, Dezernat 9, 50663 Kdln

Schreiben vom 08.04.2021

Sehr geehrte Damen und Herren,

zu der 33.Anderung des Flachennutzungsplanes der Stadt Erkelenz nehme ich nachfolgend aus Sicht

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.
Potenzielle Beeintrachtigungen des umliegenden
kulturellen Erbes kénnen erst bei Kenntnis konkreter

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis
genommen.
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der LVR-Abteilung Kulturlandschaftspflege Stellung: Standorte méglicher Windenergieanlagen im Rahmen | Anderungen an der Planung werden
Im dargelegten Umweltbericht ist das Schutzgut Kulturelles Erbe umfassend geprift worden. Grundsatz- | des Genehmigungsverfahrens gem. §4 BImSchG | nicht vorgenommen.
lich werden gegen die Planung aus kulturlandschaftlicher Fachsicht zurzeit keine Bedenken erhoben. sinnvoll untersucht werden. Mdgliche Vermeidungs-
Wir weisen jedoch darauf hin, dass aufgrund der Aufhebung der Héhenbegrenzung der Anlagen eine und MinderungsmaRnahmen kénnen auf dieser Ebene
evtl. hohere negative Wirkung auf das umliegende kulturelle Erbe zu vermuten ist. Daher sind die neuen | berticksichtigt werden.
Standorte der Anlagen wiederum auf deren visuellen Beeintréchtigungen auf die Umgebung zu prifen.
Fur Fragen und Beratung stehe ich Ihnen hiermit zur Verfigung.
Mit freundlichen GriiRen
11 LVR: Amt fir Liegenschaften, Kennedyufer 2, 50679 Koln
Schreiben vom 08.04.2021
Sehr geehrte Damen und Herren, Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen. Die
angefiihrten Behorden wurden sowohl im Rahmen der
hiermit mochte ich Sie innerhalb meiner Stellungnahme dartber informieren, dass keine Betroffenheit frihzeitigen Beteiligung der Beteiligung der Behorden
bezogen auf Liegenschaften des LVR vorliegt und daher keine Bedenken gegen die 0.g. Malinahme und sonstigen Trager ¢ffentlicher Belange gemaf § 4
geauBert werden. Abs. 1 BauGB als auch im Rahmen der Beteiligung
der Behorden und sonstigen Trager o6ffentlicher Be- Die Stellungnahme wird zur Kenntnis
Diese Stellungnahme gilt nicht fir das LVR Amt fir Denkmalpflege im Rheinland in Pulheim und das lange gemaR § 4 Abs. 2 BauGB um die Abgabe einer genommen.
LVR- Amt fir Bodendenkmalpflege im Rheinland in Bonn; es wird darum gebeten, deren Stellungnah- Stellungnahme gebeten. Entsprechende Stellungnah-
men gesondert einzuholen. men sind im Rahmen der Beteiligung nach § 4 Abs. 2 Anderungen an der Planung werden
BauGB nicht eingegangen. Zur Beteiligung im Rah- nicht vorgenommen.
Ich bedanke mich vielmals fiir ihre Bemiihungen und verbleibe men der Beteiligung nach § 4 Abs.1 BauGB sei auf die
Ausfihrungen unter Beteiligung der Behdrden und
Mit freundlichen Gru3en sonstigen Trager offentlicher Belange mit Schreiben
01.07.2020 geméaR § 4 Abs. 1 BauGB Ifd. Nr. 5-7
verwiesen.
12 RWE Power AG, Stittgenweg 2, 50935 Kéln

Schreiben vom 18.03.2021

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir haben lhre Anfrage geprift und teilen Ihnen nach Durchsicht der uns vorliegenden Unterlagen mit,
dass unsere Stellungnahme vom 21.07.2020 [Anmerkung der Stadt Erkelenz: s. unter ,Beteiligung der
Behdrden und sonstigen Trager offentlicher Belange mit Schreiben vom 01.07.2020 geméaR § 4 Abs. 1
BauGB Nr. 4 und 4.1%], welche wir Ihnen hier als Anlage angefugt haben, weiterhin gultig ist.

Sofern weitere Belange unserer Gesellschaft von der Malinahme betroffen werden, erhalten Sie von
unserer koordinierenden Abteilung Liegenschaften ein gesondertes Antwortschreiben.

Es wird auf die Abwagungsvorschlage der Verwaltung
zu den Ifd. Nr. 4 und 4.1 der Beteiligung der Behdrden
und sonstigen Trager offentlicher Belange geméan § 4
Abs. 1 BauGB verwiesen.

Die Stellungnahmen fiihrten nicht zu einer Anderung
der Planung.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis
genommen.

Anderungen an der Planung werden
nicht vorgenommen.
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Mit freundlichen GriiRen
13 Schwalmverband, Borner Stral3e 45, ......
Schreiben vom 08.03.2021
Sehr geehrte Damen und Herren, Die Stellungnahme wird zur Kenntnis
das Planungsgebiet liegt auBerhalb des Einzugsgebiets des Schwalmverbands. Damit liegt keine Betrof- Di . . genommen.
fenheit des Schwalmverbands vor. ie Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen. )
Anderungen an der Planung werden
Mit freundlichen Gruf3en nicht vorgenommen.
14 Stadt Hiickelhoven, Amt fir Liegenschaften, Rathausplatz 1, 41836 Hiickelhoven
Schreiben vom 19.03.2021
Sehr geehrte Damen und Herren, Die Stellungnahme wird zur Kenntnis
genommen.
von Seiten der Stadt Hiickelhoven bestehen keine Bedenken gegen die Bauleitplanung. Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.
Anderungen an der Planung werden
Mit freundlichen Griu3en nicht vorgenommen.
15 Stadtverwaltung Linnich, Postfach 1240, 52438 Linnich
Schreiben vom 09.04.2021
Sehr geehrte Damen und Herren,
mit 0. a. Schreiben wurde die Stadt Linnich gem. § 4 Abs. 2 BauGB bez. Der 6ffentlichen Auslegung der
33. FNP-Anderung der Stadt Erkelenz beteiligt. In diesem Zusammenhang verweise ich auf die hiesige Es wird auf die Abwégungsvorschldge der Verwaltung
Stellungnahme vom 16.07.2020 zur friihzeitigen Beteiligung gem. § 4 Abs. 1 BauGB an dem betreffen- zur Ifd. Nr. 3 der Beteiligung der Behorden und sonsti-
den Verfahren. Die dort aufgefiihrten Inhalte sind aus Sicht der Stadt Linnich weiterhin vollumféanglich zu en Tr-a ér sffentlicher Belange gemaf § 4 Abs. 1
beruicksichtigen. Seitens der Stadt Linnich wurde darauf hingewiesen, dass eine 9 ger € h ange g - : Die Stellungnahme wird zur Kenntnis
BauGB sowie auf die Abwagung_svorschlag_e der Ver- genommen
- Beeintréachtigung von maglichen zukiinftigen Wohn- und Gewerbeentwicklungen der Stadt Lin- \g?fltun_g zur .Ifd' Nr:l2 der friihzeitigen Betelllgung de_r
S entlichkeit gemaR § 3 Abs. 1 BauGB sowie auf die x
nich; Abwéagungsvorschlage der Verwaltung zur Ifd. Nr. 5 Anderungen an der Planung werden
- Beeintrachtigung des angedachten Repoweringverfahrens der Stadt Linnich, bei dem beste- der Beteiligung der Offentlichkeit verwiesen T nicht vorgenommen.
hende Anlagen durch 3 — 4 neue WEA ersetzt werden sollen; - " . ) <
) Beeintrachtigung von Flora und Fauna Die Stellungnahmen flihrten nicht zu einer Anderung
der Planung.
auszuschlieBBen ist.
Mit freundlichen Griu3en
16 Vodafone NRW, Postfach 10 20 28, 34020 Kassel

Schreiben vom 01.09.2020
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Ifd. i
NI Stellungnahme Abwagungsvorschlag der Verwaltung Beschlussvorschlag
Sehr geehrter Herr Joos,
zum 0. a. Bauvorhaben haben wir bereits mit Schreiben vom 01.09.2020 Stellung genommen.
Diese Stellungnahme gilt unverandert weiter.
Stellungnahme vom 01.09.2020 Die Stellungnahme wird zur Kenntnis
genommen.
Sehr geehrter Herr Schobel, Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen. i
Anderungen an der Planung werden
vielen Dank fur die Information. nicht vorgenommen.
Gegen die o.a. Planung haben wir keine Einwande.
Fur Rickfragen stehen wir Ihnen gerne zur Verfigung. Bitte geben Sie dabei immer unsere obenste-
hende Vorgangsnummer an.
Freundliche Gruf3e
17 Westverkehr GmbH, Geilenkirchener Kreisbahn 1, 52511 Geilenkirchen
Schreiben vom 08.03.2021
Sehr geehrte Damen und Herren,
fiir die Zusendung der Planentwiirfe ( 33. Anderung des Flachennutzungsplanes der Stadt Erkelenz
(Konzentrationszonen Windenergieanlagen Hohe baulicher Anlagen ) bedanken wir uns. Die Stellungnahme wird zur Kenntnis
Als offentliches Verkehrsunternehmen teilen wir Ihnen nach Prifung der uns zur Verfligung gestellten . . . genommen.
. i o R : x . : Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.
Unterlagen mit, dass wir im Rahmen der Beteiligung der Behdrden und sonstigen Tragern 6ffentlicher Anderungen an der Planung werden
Belange keine Anregungen oder Bedenken vorzubringen haben. . 9 9
nicht vorgenommen.
Bei Ruckfragen stehe ich Ihnen sehr gerne zur Verfligung.
Mit freundlichen Gruf3en
18 Wasserverband Eifel-Rur

Postfach 10 25 64, 52352 Diiren
Schreiben vom 01.04.2021

Sehr geehrte Damen und Herren,

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis
genommen.
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Anlage - Stellungnahmen der Offentlichkeit und Stellungnahmen der Behdrden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange - zur Beschlussvorlage der 33. Ande-
rung des Flachennutzungsplanes der Stadt Erkelenz (Konzentrationszonen Windenergieanlagen — Hohe baulicher Anlagen) - im Ausschuss fur Stadtentwick-
lung, Wirtschaftsférderung, Verkehr und Digitalisierung am 22.06.2021, des Haupt- und Finanzausschusses am 24.06.2021 und des Rates am 30.06.2021

llIl? Stellungnahme Abwagungsvorschlag der Verwaltung Beschlussvorschlag

seitens des Wasserverbandes Eifel-Rur werden keine Bedenken ge&uf3ert. Anderungen an der Planung werden
Mit freundlichen Gri3en nicht vorgenommen.
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